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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Sergio Camilo Gomes, que “Dispde sobre a proibicdo da
participacdo de criancas e adolescentes em eventos de cunho sexual, apologia a
ideologia de género, exibicdo de cenas erdticas, pornogréficas, incitacdo ao crime,
incentivo ao uso de alcool, tabaco, uso de entorpecentes e afins no Municipio de

Cariacica”.

Em sua justificativa, a proposicao tem por finalidade garantir a seguranca e o bem-
estar das criancas e adolescentes no Municipio de Cariacica, evitando que estes sejam
expostos em eventos que possam prejudicar seu desenvolvimento fisico, emocional,

mental e psicoldgico.

Inicialmente cumpre ressaltar que a matéria tratada na propositura em analise
“protecao a infancia e a juventude”, conforme se nota, encontra-se no rol das matérias de
competéncia concorrente que estdo previstas no art. 24, XV, da Constituicdo Federal, de
maneira que, nos termos do 81° do referido dispositivo constitucional, cabera a Uniédo
editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las com o intento de
adapta-las a realidade local ou regional (82°), sem prejuizo da possibilidade de legislar de
forma plena sobre tais matérias na hipétese de inexistir lei federal que dispde sobre

normas gerais (83°).

Ao Municipio, cabera a competéncia legislativa para atuar de forma suplementar
sobre a matéria com espeque no que dispde no art. 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, que Ihe atribuiu aos municipios a competéncia para legislar sobre “assuntos de

interesse local” e “suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”.

O Ministro Alexandre de Moraes' reconhece que os assuntos de interesse local,

insitos a competéncia legislativa do municipio, sédo os que dizem respeito diretamente as
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“Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificacOes, fiscalizacdo das condicbes de higiene de restaurante e
similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem

secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Hely Lopes Meirelles', por sua vez, destaca que o que define e caracteriza o
interesse local, inscrito como dogma constitucional, “é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”. Para o jurista, alcanca o status de interesse
local as matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacao pelas trés ordens
estatais, dentre as quais incluem-se as que estdo relacionadas com a prestacdo de
servigcos publicos que objetivam assegurar ao cidadéo o exercicio dos direitos que estao

na Constituicdo Federal.

A protecdo a crianca, ao adolescente e ao jovem, consoante o disposto no art. 227
da Constituicdo Federal, trata-se de “dever da familia, da sociedade e do Estado”,
devendo tais instituicbes agir positivamente para que seus direitos sejam efetivamente

assegurados. Vejamos:

Q-

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.
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Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual do ES e na Lei Organica Municipal, que
estabelecem a competéncia da Camara Municipal de Cariacica (CMC) para legislar sobre
assuntos de interesse local no que couber e suplementar a legislacdo estadual no que

tange a protecao a crianca e ao adolescente, in verbis:

Constituicdo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

Constituicdo Estadual do ES
“Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;”

Lei Organica do Municipio de Cariacica

“Art. 9° - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigcdes:

(..)

Art. 13 — Cabe a Céamara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia constitucional do
Municipio, especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual (...)”

N&o obstante, o art. 70-A da Lei federal n° 8.069/90 (Estatuo da Crianca e
Adolescente), por seu turno, evidencia a competéncia legislativa do Municipio para a

elaboracao de politicas publicas destinadas a protecéo das criangas e adolescentes
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Em sendo verificada a competéncia desta Casa de Leis para legislar sobre a
matéria em apreco, e a proposicdo estabelecer em seu artigo 3° que a obrigacdo do
cumprimento da Lei serAd de responsabilidade dos realizadores, promotores e
idealizadores do evento, tanto quanto dos patrocinadores, pais ou dos responsaveis
legais pela crianca ou adolescente e o conteldo da norma atender a interesses sociais da

populacao, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 10 de abril de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica

f_Direito Constitucional. 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283
"Direito Municipal Brasileiro. 162ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 136/137
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