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PREFEITURA MUNICIE AR DERGARINGICN . DF CARIACICA
ESTADO DO ESPIRIBG-SANEC

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°© 191/2015

Senhor Presidente da Camara

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 114/2015, que autoriza o
Executivo Municipal a oferecer orientagdo vocacional para os alunos
matriculados na Rede Piblica Municipal de ensino.

Ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de
Educacdo manifestaram-se pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei n°® 114/2015 autoriza o Executivo
Municipal a oferecer orientagdo vocacional para os alunos
matriculados na Rede Pablica Municipal de ensino.

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretdria Municipal

de Educacdo contrdria & sua aprovagdo, nos seguintes
termos:

“... 1) Esclarecemos que no dia 06/02/2006 o

Presidente da Repiiblica sancionou a Lei n° 11.274

gue regulamenta o ensino fundamental de 9 anos.

Entdo, desde 2013 o Municipio de Cariacica ndo

trabalha mais com a nomenclatura de SERIES e

passa a adotar a ANOS. O sistema de ensino

municipal organiza o ensino fundamental da

seguinte forma: 1° ano, 2° ano, 3° ano, 4° ano, 5°

ano, 6° ano, 7° ano, 8° ano e 9° ano. 2) No Brasil a

orientacdo vocacional sempre esteve atrelada a uma

prdtica psicolégica, embora mantivesse interfaces

com outras dreas, como a Educac¢do. Nas Escolas

essa prdtica era destinada as classes menos

favorecidas que frequentavam as  escolas

profissionais. 3) o termo Orientagdo Vocacional

refere-se a ideia de que cada um de nés nasce com

eI EE A, uma vocagdo, uma espécie de chamado ao qual
CARAT @3;;53 B8 devemos atender. Como ndc se pode provar que
é_m_ﬁﬁaaﬁ' o MAQ&{.,,S" nascemos com uma vocacdo especifica, hoje ? mais

' utilizada a expressdo ‘“orientacdo profissional”,

Mmé%; mﬁ@mm . ‘;ﬁ‘%’f refe::indmse dsf m’odo‘abra.rrgente a identiﬁcagéo'das
Dantonreie ~" caminhos profissionais mais adequados ao perfil de
cada individuo. E uma palavra ndo é sinénimo da

(e
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outra. 4) A orientacgdo profissional é indicada que
acontece no ensino médio quando os jovens
precisam tomar uma decisdo sobre suas carreiras
profissionais. Essa prética também ja foi abolida ha
anos das escolas devido a mudancas no curriculo de
formacéo inicial dos cursos de pedagogia. Hoje os
profissionais da psicologia é que fazem este tipo de
atendimento. As escolas municipais tém se
preocupado em expandir os horizontes dos
estudantes na perspectiva de mercado de trabalho
por meio de parcerias com institui¢fes que oferecem
estdgios, com palestras orientativas sobre o tema.
{...). Atenciosamente,

Tais informagbes por si sés, justificam o Veto da presente
proposta, eis que, na atual realidade do Municipio, ndo ha
servidores disponiveis, qualificados ou treinados, conforme
previsto no artigo 29, para realizar a orientacdo vocacional
pretendida pelo legislador municipal.

Acrescenta-se a isso a existéncia da Lei 5.283/2014
DISPOE SOBRE A NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CARIACICA, que traz no
artigo 18 a seguinte redacio:

Art. 18. As atividades da Administracdo Publica
Municipal observardo, em cardter permanente, o0s
seguintes fundamentos:
I - Planejamento;
- Coordenacao;
III - Descentralizagdo;
IV - Delegacdo de competéncias;
V - Controle;
VI - Racionalizacdo;
VII - Gestao fiscal

O planejamento, instituido como processo constante da
administracdo, é um sistema dindmico e integrade com

metas visando a promog¢do do desenvolvimento do
municipio, em todos os aspectos.

Por  sua vez, acoordenacdo das atividades da
administragdo, serd feita em cardter permanente enire os
oérgdos a partir da atuacio integrada dos secretdrios
municipais, sob o comando geral do Prefeito Municipal.

Assim, as agdes da Administragdo municipal devem ser
coordenadas assegurando o cumprimento dos Planos de
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Governo e de Desenvolvimento Municipal, 0 ue
certamente, ndo foi observado pelo Legislador municipal,
confrentando-se, dentre outros aspectos, com a falta de
servidor disponivel nos quadros da Secretaria de Educacao,
inviabilizando o objeto previsto no Projeto sob andlise.

Além disso, a formulagio ‘autorizativa’ adotada néo
afastaria o vicio de iniciativa, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADIn 1.955-4/R0O) e implicaria violacao da
reserva legal, prevista no art. 37, caput, e, novamente, no
art. 53, 1V da LOM.

Ja esta sedimentado na jurisprudé@ncia que mesmo lei de
contelido meramente autorizativo, padece também do vicio
de inconstitucionalidade.

Eis decisfio do TIES, nesse sentido:

49166610 - ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTIGAC DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §19, "b" e "c", da
Constituicio Federal e art, 63, paradgrafo Gnico, III e VI, da
ConstituicBo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
disponham sobre organiza¢gdo administrativa e pessoal da
administracio dos servidores publicos municipals e criag8o,
estruturacdo e atribuicBes de suas secretarias é, respectivamente,
privativa do presidente da replblica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, pardgrafo Gnico, II e 1II, da Lei orgénica
municipal de vitéria. 2- as regras da Constituicdo Federal sobre
iniciativa reservada s3o de observancia compulsoria pelo estado e
pelos municipios, dque ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentacdo de
projetos de lLei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
executivo a praticar uma determinada acdo. Embora ndo haja
obrigac8o de cumprimento do preceito, € certo que a constituicdo
ndo menciona que & iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncla da Simula
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no 1 da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligade ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar" o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forgoso sera reconhecer a
possibiidade de uma Lei "ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituicgo
Federal sobre iniciativa reservada sdo de observéncia compulséria
pelo estado e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte. 6- o legislativo
local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que resultou na
promulgacdo da Lei Municipal n® 7,945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeito de seu inegdvel valor soclal, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo local violando o
principio constitucional da triparticdo dos poderes (art. 17 da
Constituicdo Estadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal. 7- pedido na agdo direta de inconstitucionalidade
juigado procedente com efeitos ex tunc e eficdcla erga omnes,
(TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribuna! Pleno; Rel. Des,
Manoel Alves Rabelo: Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pag.
22)

Pelo que expomos, vislumbram-se razdes de ordem politica
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

Ante o exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, da Lei
Orgénica Municipal, bem como as razbes aqui elaboradas,
opinando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por
ndo terem sido obedecidas as orientacdes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razBes que me levaram a vetar integralmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES, 16 de outubro de 2015.
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