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MENSAGEM N° 226/2015
'Se-_n_horl_PresEdéni:e da Camara

i Comumco a Vossa Excelenc&a que, nos termos do § 20 do art. 57 da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrar:edade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o PrOjeto de Lei n® 145/2015,
que autoriza © Poder Executlvo Municipal a conceder auxilio
él'imentagéc aos  servidores publicos muni_cipais‘- por vEncqu
empregaticio, no ém'b'ito do Munitipio de Ca.'riacica.'

Ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de
Gestdo e Planejamento manifestaram-se pelo veto d'_c‘)' projeto: |

RAZOES DO 'VETO

O referido projeto de lei n° 14572015 autoriza o Poder -
Executivo Municipal a cohCeder auxilio alimehta'géo aos

serwdores pubhcos mumc:pals por vmculo empregatlc:o, no
_amb:to da Municipio de Carrac:ca

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretéria Municipal
de Gesido e Planejatﬁento nos segaint:‘es termos: ‘

Em resposi'a a CI/PROGER—PMG No 894/2015 _
inerente ao Autégrafo de Lein® 305/2015 referente_ N
ao Pro;eto de Ler no 145/2015 de Iiniciativa da

| &sﬁn&ré&m&.m Pttt 52@*?%

CARIAL WQ gj‘ Camara Mumc;pal de Car:ac;ca, trata ‘da concessao e
e .
: i [ Q CI de auxmo ahmenta 50 a80S Serwdores municipais.:’
. ) /(" - / :53'7 / ‘. L ' B . c 7 | . ) | . L o
. ool o @@ Ocorre que. & atual - gestaa deste Munici io,
R \ st ‘ P

%mmmpr . . X . e . . . 5 -
e o atendendo a um antigo pleito dos. servidores

municipais implantou o auxilio alimentagdo para .
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‘todos os servidores do Municipio desde 27 de’

- dezembro de 2013, por meio da Lei n® 5.127/2013. . . .

Ressalva-se que a legislégéo vigente acima citéda,
encontra-se mais abrangente ‘e com diretrizes
- ampliadas em comparagio com o Projeto
apresehtado, de modo a ndo gerar quaisquer
ddvidas quanto a sua aplicagdo, motivo pelo' qual, '
reputa-se inoportuna a recepgdo do Projéto de Lei

e

apresentado,

Na oportunidade,‘ coloéawse a disposicdo para,
. qualsquer esdlarecimentds due Se fizerem
necessar:as. Atencmsamente, (Ass.. ) " Secretdria g
'\ Mumc:pal de Gestao e Planejamento. " |

: Tars mformagoes demonstram ° zelo e carmho que o atual- .
| 'Gestor Mumc:pal tem para com todos oS seus serwdores, de .
forma geral e sem rfestr:goes. '

'De fato, a Lei Mumc:pal ne 5.127, de 27 de dezembro de
‘ -'2013, mstltwu no nosso Mumc:p:o o Aux:ho Ahmentagao,_
inicialmente, para os servidores efetivos, contratados,-
comissionados e celetistas da  Prefeitura Municipal de
Cariacica, e, apés la edicdo da Lei n° 5.372/2015, “tal
‘beneficio  foi estendido aos  Agentes Politicos,
independentemente da carga hordria. ' |

A Lei ne 5.127/2013, plenamente em '1;i'g<')rm, encontra-se
: ma:s abrangente e com d:retnzes amphadas e camparagao
‘com 0 Pro_:eto apresentado, de modo a ndo gerar qualquer\
'a‘uwda quanto a sua aphcagao, ao contrano do texto |
'apresentado, motﬂfo pelo qual reputa-se moportuna ‘a

_ ,.Sang:ao deste PmJeto de Let.
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Njo bastassem tais argumentos, o legislador municipal ndo
- observou, - ainda, ' as. regras contidas na Lei. Orgénica

Municipal, _ho seu artigo 53, inciso IV, que diz o seguinte:

. .Akt. 53 - Coimpete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis que versem sobre:

- IV Orgamzagao admm:strat:va, serwgos gubl:cos e
de pessoal da adm:mstragao,

 Além diSsa, a formulagéo. ‘autorizativa’ adotada ndo
afasta'rra o vicio de iniciativa, conforme decisédo do Suprenio
Tnbunal Federal (ADIn 1. 955~4/R0) e implicaria violacdo da
reserva Iega! prevista no art. 37, caput, e, novamente, no
art. 53, IV da LOM.

Ja estd sed:mentado na junsprudenc:a que mesmo lei de
conteldo meramente autortzatlvo, padece tambem do vicio

. de mconstrtuc:onahdade. :

. o
_ Eis decisdo do TJES, nesse sentido:

49166610 - ACAO DIRETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE LEI,

‘_MUNI'CIPAL‘. viCIO DE INICIATIVA. VIOLAGCAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
- NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA 'QUE -
AUTORIZA O DESTACAMENTO- DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRAC}AO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
COMPETENCIA CHEFE-DO PODER EXECUTIVO TRIPARTICAO DOS :
PODI?RES PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1° "b" , da
‘Cons‘tl_t,wgao Federal e art. 63, paragrafo unico, III e VI, da
‘Cohst‘ituigéo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que .
dispdnham' sobre organizagao édminiétratEVa "e pessoal da

admmlstragao dos servidores publicos muntc;pals e criacdo,
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. estruturacio e atribuigbes de suas secretarias &, respectivamente,
_.privativa.do. presudente da repubhca e do governador do estado,
por simetria, no caso do municipio, ‘pravativa do prefetto, conforme -
o disposto no art 80 paragrafo Unico, II e III, da Lei orgamca
| ‘mun|c1pal de vitoria. 2- as regras da Constituicdo Federal sobre
_iniciativa reservada sdo de observancxa compulséria pelo estado e"
pe!os municipios, que n&c poderdo afastar-se do modelo .
estabelecido pelo Iegisléddr constituinte. 3- a apresentagdo de )
projetos de Lei autorizativps por palj!amentares visa, em regra,
contornar-tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aproVado
‘norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
~ executivo a praticar uma determinada acfo. Embora ndo haja -
| obriba(;éo de cumprimento do pfeceito é certo que a constituigéo
ndo - mencnona gue a iniciativa privativa do- chefe do poder
'executsvo restrmge se as Leis 1m;)051t|vas Inteligéncia da Samula.
. no 1-da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é.
intensamente Iigédé ao potfer'de néo autorizar a'pesar de se
‘contraporem Nessa mesma linha de rac:ocmlo, a se admitir que
uma Lei possa *autorizar” o chefe do poder executivo a praticar ato
_de sua. competéncia "pravatlva, forgoso sera reconhecer a
"possmilidade 'de: uma Lei "ndo  autorizar" a previsdo
‘constltucmnalmente posnt:vada 5- as regras da Constituigéo
Federal sobre iniciativa reservada séo de observancia compulsorla‘
pelo estadc e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte. 6- 0 legislativo
Eacal ac ter a iniciativa do. projeto de. Lei qule 'ﬁresultou na
promulgac_;ao da Lei Mum(:lpa! ne 7. 945/2010 destacando parte da -
- guarda mumcspal para atuar em unidades de ensino do munlupao

a despelto de . seu megavel valor soc:al acabou‘mvadmdo

-competenc:a privativa do chefe do poder executivo local violandoo -~

' principio cons’utucrona! da trlpartlgao dos poderes (art 17 da

'ConstztUigao Estaduat), restancfo patente o vicio formal” subjetlvo a

'(|n|<:|atwa do projeto de Lel), prerrogatsva exclusava do- prefeito
municipal.. 7~ pedldo na- agao direta de snconstltuc;onai;dade
,jufgado procedente com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes.
" (TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal P.teho; Rel. Des.
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"Pelo que expomos, wslumbram»se razdes de ordem poht:ca
e Jund:ca para o veto. mtegral do PmJeto de Lei anahsado.

Anfe o) 'éXposto, temos por preservar 'os termos ,da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, da Lei
Orgdnica Municipal, bem como as razbes aqui elabdradas,
~ opinando pelo veto integral dc_: presente Projeto de Lei, por
né’o térem sido O'bedéc_idas as orientagéé§ Iegais; | |

Essas, Senhor Presndente ‘as razodes que' me levaram a  vetar
mtegratmente 'pOr . .contrariedade ao . interesse publico e
mcenstetucaonahdade o Projeto em causa, as quais ‘ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de
Vereadores. - | -
e Cariacica-ES,‘ 16 de novembro de 2015.

. GERALDO Ly f{A VEIRA JUNIOR
| Prefefto !
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