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, Organ:ca Munzc;pal decidi vetar mtegralmente por ¥ riedade ao

- interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto dellLef n® 153/2015,

gue autoriza o Executivo Municipal a dnstituir o Piano Mumc;pal de.
Prevengdo ao Suicidio no ambito do Muntcsplo de Canacsca A

. ‘Ouv;das a Procuradona Geral do Municipio e a Secretar:a Mumcspal de -
Saude mamfestaram se. peto Veto do pr03eto S | .

-RAzc“)ES DO VETO

O referido prajeto de lei n° 153/2015 -autériza o Executivo
- Municipal a instituir o Plano Municipal. de Prevengao ao" .
‘Suicidio no amb:to do Mumc:pro de Canac;ca. _

A respelto da matena, pronuncmu-se a Secretaria Mumc:pai |
de Saude, atraves do Coordenador de Programas Especrars o
. : contrano a sua aprovagao. ' '

. O Conteldido proposto no Projeto de Lei fere principios.
'const:tucmnars, além de né&o atender a complex:dade que

; trata o tema em questao.

| Apesar de ser cons:derada uma questao de saude pubhca, . ‘ .
surcrdm apresenta alto grau de complex:dade que deve ser' . )
'entendido e enfrentado de forma Inter setorial de modo que _. _ )
a mtervengao atmja seus mumeros determmantes e fatores -

~de nsco. i '

'A‘ emattca wolenc:a, que mclu: a auto mﬂ:glda Ja se
'encontra nos e:xos pnontanos da poht;ca de saude mental.
A mater:al.rzagao e fortalecrmento da Rede de Atengaoi S
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' Ps.icc;sSOCEai,l (RAPS) prevista na Portaria 3088, de 23 de’

' "déz?e_mbro ‘de 2011, que institui -a Rede de- 'Aten)géio_
o Psicossocial para pessoas com sofrimento ou franstdrno. :
menta! e com necess:dades decorrentes do uso de crack,
alccal e outras drogas, no dmbito do S:stema Unico de
.Saude (SUs}), Ja possur em seu escopo de agoes atencéo ao

usudrio que vivencia este tipo de vm!enc:a

0 artigo 20 mwpoe atnbwgao a Secretarra Mumc:pal de
Saude, tratando, portanto, de regras afetas a Orgamzagao.

dm:mstrat:va da Adm:mstragao Mumc:pal as quats
'estarao sempre atreladas 3 dispombmdade fmance:ra e de
pessoal capac:tada para executd-las.

Neste aspecto, o Iegislador municipal néo obsefvou as .
regras contrdas na Lei Orgénica Mumc:pal no seu art:go 53,

‘inciso IV, que diz o segumte'

/

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a =
iniciativa das leis que versem sobre:

IV = Orgamzagao adm:mstratrva, serwgos gubl:cos e
de pessoal da admm:stragao,

A Lei municipal n° 5.283/2014 crra uma Nova Estrutura -
‘Orgamzac:onal da Prefeitura Mumc:pal da Cariacica, wsando‘
orlentar, com abservanc:a dos principios fundamentais da
_'admmtstrag:ao pubhca, as funcbes e competenc:as das
unidades admm:strat:vas para a execugao e apr:moramento
~ da agao governamental em prol da populag:ao e do bem
'comum, ‘ '
O seu art:go i8 dlspoe gue na prat:ca das atlwdades da -
‘Admtmstragao Pubhca Mumc:pal devera b gestor pubhco"
observar alguns fundamentos, tals como Planejamento
- {processo . constante da Adm:n:stragao), __ Coordenag:ao, -
' ""Controle, etc. - ‘
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planejamento é um s:stema dmam:co e mtegrado com, '
- metas visando a promogao do desenvolwmento do o
'mumc:plo, em todos 0s aspectos, '

"A Coordenacio das at:wdades da adm:mstragao, serd fetta
' em cardter permanente entre os érgdos a part:r da atuacdo
‘mtegrada dos secretdrios mumc:pa:s, sob o comando geral

| - do Prefelto Municipal. R o

- Assim, as acgbes da Administracéo muniéipal' devem ser
coordenadas assegurando o cumpr:mento dos Planos de
< _Governo e de- Desenvolwmento Mumc:pa! dentro de

parametros preestabelecrdos, o gue, certamente, nao foi

d observado pelo . legislador . municipal Qrogqsta o

apresentada,

Além ., disso, a ‘formulacio autor.rzat:va adotada néo h

N afastaria o vicio de inicia'tiva, conforme decrsao do Supremo )
. Tribunai Federal (ADIn 1.955-4/ RO) e lmphcana violagdo da
' ‘reserva legal, prewsta no art. 37, caput, e, novamente, no~

-art. 53, IV da LOM.
Jé estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
‘contetido meramente autorizativo, padece também do vicio ‘
. de inconstitucionalidade. '

o E_i's,decisé'd do TIES, r'r'ess;_a" sentido; . - ¢

49166610 - - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET

MUNICIPAL VICIO DE INICIATIVA VEOLACAO DO. DEVIDO e

' PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA: NORMA.QUE
' AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL  PARA
~ ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZAGAQ ADMINISTRATIVA E"'. :
~ PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS..
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTI(;AO DOS -
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 PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO ~ PARA 'DECLARAR A
_.INCONSTITUCIONALIDADEDA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM -
EFICACIA ERGA OMNES. 1-- Segundo o-art. 61, §1°, "b" e "c", da

: Constituiciio- Federal e art. 63, paragrafo zjnicc;, Il e VI, da
Constituigdo .Estadual, a competéncia. para iniciativa de leis que

" disponham sobre organizagdo administrativa e pessoal da
ad'ministragéo dos servidores publicos municipais e criagéo,

' éstruturagéo e atribuicBes de suas secretarias &, respectivamente,
privativa do presid'ente da rept’;blica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, confbrme‘
0 'disbosté 'n‘o art. 80, pardgrafo (nico, Il e 1II, da Lei orgénica
municipal de vitéria. 2- as regraé da -Constitui(_;é'o Federal sobre

. 'in'iciati'va reservada éﬁo de observincia compulsoria pelo éstado e
pelos municipios, que' ndo poderdo afastar-se do m,odelJO
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a aprésentagéo de

‘ projetos de Lei autorizativos por pariamentares visa, em regra, =
| _éont_ornar tal Enconstitucionélidade, fazendo corh gue seja aprovado
norma legal que ndo obrigue, maé-apenas autorize o poder
'ex‘écutivo ﬂa praticar urha determinada agao, Embo'ra 'néo haja
o obrlgagao de cumprimento do preceito, é certo que a constituicdo
| néo menc;ona gue a Iniciativa privativa do ‘chefe do poder
: executivo restringe- se as Lels impositivas. Inteligéncia da Sumuia
nt 1 da ccjc da C-amara dos Deputados 4- o poder de autorizar é
mtensamente iigado ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinio, a se admltlr gue |

| uma Lei possa "autorizar” o chefe do poder executivo a pratlcar ato. |
de sua competéncia privativa,' ‘forcoso serd reconhecer a
possibilidade: 'de uma Lei “"ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as ‘regras da Cbnstituigéq

' Federal sobre iniciativa reservada sdo de observéncia compulséria’
,"'pelb estédo‘ e pelos munic‘ipios, -que ndo poderdo afastar-se do
;'modeio estabelecido pelo legislador constltumte 6- 0 Iegeslatlvo
. local, ao ter a iniciativa .do prOJeto de Lei que resultou na .
promuigagao da Lei Municipal n® 7. 94572010, destacando parte da
'guarda mumapai para atuar em umdades de ensmo do municipio,

| a despeito de seu inegével valor social, acabou m_vadmdo

- competéncia privativa.do chefe do poder exécutivo loca! violando o
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Fprmc:|p|0 const;tucmnai da trlpartlgao dos poderes (art 17 da

'(m:CIatlva do projeto de Lel), prerrogatwa exclusiva do prefe:to_

munfapal 7- pedido na agdo dlreta de mconstltuc:lonaltdade‘
“julgado procedente com efeitos ex tunc e eficdcia erga’ omnes.
{TIES:-ADI 0000791- 53 2012, 8 08. OOOO Tribunal Pleno; Rel. Des.
Manoel Alves Rabelo, Julg. 12/07/2012, DIES 17/07/2012, Pag.
22)

Pelo que expomos, vislumbfam'-se razoes de ordé'm politica
e juridica para o veto intfegral do Projeto de Lei analisado..
S . .
Ante o _ékpos;to_, temos por _préservar os termos da
Conﬁstituigéb da Repiiblica Federativa do Brasil, da Lei
Orgénica Municipal, bem corrio as réz&es aqui eiabbradas,
: opmando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por
- ndo terem sido obedec:das as or:entagoes Iega:s. -

Essas, . Senhor Pre‘s'idehte, as razdes que me levaram a vetar
lntegralmente _poé' contrarledade a0 mteresse ' pUblico e
mconststucnonaiidade o Projeto em- causa, as quais ora.submeto &
'eievada aprecaagao dos Senhores. Membros dessa Camara Municipal de .
Vereadores - '

Cariacica-ES, 2?7 de novembro de 2015,
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