PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e
GABINETE DO PREFEITO e " g» L Eh

|

'Senhor Pre51dente da Camara oo ;

57 da Lei
cortrariedade ao

- Comuniéo a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° 48 ari
Organica Municipal, decidi vetar integralmerite, por
interesse pﬂbiico'e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei 'NF? 154/2015‘,

‘que autoriza o Executivo Municipal a instituir a realizaggo de exames de .

. acuidade visual e auditiva nos alunos das Escolas publicas Municipais. -

Quvidas, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria 'Municipai de
Salide e a Secretaria Municipal de Educagdo manifestaram'-se pelo veto

do projeto:
'RAZOES DO VETO
O Projeto de Lei N° 154/2015 autoriza o Executivo
o Muniéipal a instituir a realizacdo de exames de acuidade _

visual e auditiva nos alunos das Escolas piblicas

R

Municipais.

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretaria Municipal
h <

de sadde nos seguintes termos:
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“Apos anahse das propos:goes do Projeto de Lei CMC

N° 15472015, que autoriza o Execut:va Municipal a

 instituir a reahzagao de exames de acu:dade‘wsual e
auditiva nos alunos das Escolas Piblicas municipais,

cons:deramos. Conforme descrito na Constituigéo

. .Federal “A sadde e direito de todos e dever do Estado,_

' garant:do mediante politicas sociais e econom:cas que

visem & redugdo do risco de doenga e de outros
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" agravos e ao acesso universal e igualitério 4s acGes e

- serwg:os para sua promogaa, protegdo e recuperagao
_ Todavia, esta responsabilidade além de s_erf
hierarquizada com base na complex:dade dos serwgos :
B h ) : ‘convocaa sociedade como corresponsavel na execugio
do- processo. A atual canjuntura que impde d:f:culdade

, a0 gcesso aos serwgos ass:stenc:a:s nao pode S&F‘VH" de

base para ag:oes pahat:vas e de desresponsab:hzagaa -

da familia e do Estado em. promover .de forma
.orgamzada o cuidado a saiide de seus’ mfantrs.,

| -.Estruturar a rede cuidado. (...) Outro fator relevante é
ca :mppss:bmdade no que se refere aos aspectas"
Qpérqcionais’e financeiros diante da atual conjuntura
E;Lre -on_erafia o Municipio e em okservén‘é’:ia ao principio
‘da Oportunidade e Conveniéncia, sugere-se o VE‘J"O
TOTAL do Projeto em questio. ”

. Atenciosamente”.

Da mesma forma, a Secretaria Municipal de Educagéo

mfavnifés'tolu-rse contrérié éj Sangdo do Projeto de Lei. |

O artrgo 20 deste pro;eto de lei preve a reahzagao de

exames gerais e completos com médicos oftalmolog:cos
e/ou otorrmolarmgolog:sta, e  jsso compromete toda a

esséncia do Pro;eto de Lef, eis que, conforme mformagao
- ”_'tramda pela Secretar:a Mumc:pal de Saude, diante da atual

'fconjuntura, a Adm:mstragao Mumc:pal néo dtspoe de v

profrss;ona:s em numero suf:c:ente para tal, e sua

: - contratagao anerana o erano mumc:pa!.

N

‘ Regras como essas, obJeto do presente Pro_;eto de Le;,. _
: 'estarao sempre atreladas a d:spomb:hdade fmancetra e de

8‘ ,

I pessoa! capacitado para executa-las.

i
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Neste aspecto, o legislador mumc:pal nio observou as

regras cont:das na Lei Orgamca Municipal no seu- artrg'o 53

-inciso 1 v, que diz o segmnte.

" Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — Qrganizac8o admlmstratrva, serwgos Qubhcos e
. _de pessoal da admm:strag,:ao,

Além d:sso, a formulagé'o ‘autorizativa’ adotada néo. |
' afastana o vicio de iniciativa, conforme decisdo do Supremo
Tnbunal Federal (ADIn 1. 955-4/R0) e :mphcarra violacdo da '
resgrva legal, prevista no art. 37, caput, e, novamente, no
. art. 53, IV da LOM. | |

Ji esia sedimentado na juriwrudé‘ncia qgue mesmo Lei de
contetido meramente ‘autorizativo, padece também do vicio

de inconstitucionalidade.
. Eis decisdo do TIES, nesse sentido:

--49166610 - AGAO DIRETA DE . INCONSTITUCIONALEDADE LET
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE

" AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA

. ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E
| _APESSOAL DA ADMINISTRA(}AO DOS SERVIDORES -MUNICIPAIS.
~ COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS

'PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO -PARA DECLARAR A

.--INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM

. :',-EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61 glo, "b“ e "¢, da'_\ i

'_Const:tusgao Federal e art. 63 paragrafo Gnico, oI e VI, da '

- '-Constltwgao Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
_dlsponham sobre organizagao admlmstratwa e ‘pessoal dag
| admlnastragao ‘dos sewldores pubilcos mummpais e crlagao,'
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o estruturagao e atrlbwgoes de suas secretarlas é, respectlvamente,
o prlvat;va do presrdente da reptblica-e do governador do estado, e
B por 5|metr|a, no caso do mun|C|p|o, privativa do prefelto, conformei .
o d|sposto no aft. 80, paragrafo Unico, II e III, da Lei organlca J
' ‘ munlcspal de vitoria. 2- as regras da Constltmgao Federal sobre .
N 1nucuativa reservada sdo de observancia compulséria pelo estado e :
| pelos ‘municipios, que n#o poderao afastar-se do  modelo
_estabelemdo pelo Iegis!ador constltumte 3- a apresentagao de
.prOJetos de Lel autorizativos por parlamentares visa, em regra,
o contornar tai mconstltuuonalidade, fazendo com que seJa aprovado
. " norma legal que néo obr;gue, mas apenas autorlze o poder
o 'executivo a praticar uma determmada agdo, Embora ndo haja
R obrzgagao de cumprlmento do precelto, é certo que a constatwgac.j
',nao menciona gue a |n|c3ativa privativa do chefe do poder
' executivo restrlnge se as Leis |mp05|tsvas Intehgenoa da Sumula
n‘i’ 1 da ccjc da Camara dos Deputacios 4- 0 poder de autorizar é
: mtensamente ligado ao poder de nao autorizar,. apesar -de se
‘contraporem..Nessa_mesma linha de racmcmlo, a se admitir gue
uma Lei possa "alitorizar” o chefe do poder executivo a praticar"ato'
k.dé, sua competéncia privativa, forgoso serd reconhecer a
:,pbssibiiidade ‘de uma Lei- "ndo -autorizar” é previséo :
' constitumonalmente pomtwada 5- as régras da Constituigéo |
) Federal sobre iniciativa reservada sdo de cbservanaa compu!sorla
pe!o estado e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do'
modelo estabelecido pelo legislador constituinte, 6- o _legislativ'd
. local, ao ter a ‘iniciativa do projeto de Lei que resultou na
- *promulgagao da Lei Mumqpal n® 7.945/2010, destacando parte da-
guarda mumcapa! para atuar em unidades de ensino do municipio,
f'f;a despelto de seu megavei valor social, acabou invadindo - -
co,mpetenc;a privativa do chefe do poder executivo local violando o
‘ _.‘_ - principio cg'nstituciona'_i da tripaftigéo dos poderes (art. 17 da
Cohstitlji'géo“ Estadual), restando patente o vicio formal subjetivc*.
'(II’!ICIatNa do pro;eto de Lel), prerrogattva exclusiva do prefe:to -
: mumupai 7- ped;do na agao dzreta de mconst;tuczonalldader _
" 5Ju!gacio procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes ”  o
(TJES ADI 0000791 -53. 2012 8. 08 0000; Tribunal Pleno; Rel Des.
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. Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pég.

o Plenano do Supremo Tribunal Federai, por seu turno, em
05 de marg;o de 2015, Juigou RE 590829[MG, ref, Min.
Mar_cd Aurélio, (R'E-»59082;92,‘ e por vicio de m:c:at:va, deu.
provimento ao. recurso extraordinario para -declarar'f a
,inconstitt:cionalidade dos incisos II, III, VIII, bem como
dos §§ 1° e 2° do art. 55 da Lei Orgénica de Cambui/MG,
que concede beneficios a servidores publicos daquela
-m.unicipa!idade. Na_espécie, a norma guestionada decorrera
- de mrc:at:va de cémara ieg:slatlva mumc:gal A Corte
‘asseverou que lei orgénica de municipio n&o poder:a
normatrzar d:re;tos de servidores, porquanto a prética
.afrontaria a iniciativa do chéf_e' do Poder Executivo.

Pelo que expomos, vislumbram-se razées de ordem politica
e Jund:ca para o veto mtegral do Projeto de Lei analisado.

.An'te o exposto, _tenios por preservar oS termos da
Cdnstituigé’o da R‘epu’blica. Federativa do Brasil, da Lei
Orgamca Municipal, bem como as razdes aqm elaboradas,

" opinando pelo veto integral do presente Projeto de Le:, por
ndo terem sido obedec:das as orientacoes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
"mtegralmente, por contrarledade éo interesse  publico . e
*.mconstltuczonaildade 0 PrOJeto em causa, as quais ora submeto a
' etevada apre(:iagao dos Senhores Membros dessa Camara Munaczpal de
\ Vereadores | '
Carlacsca-ES 27 de novembro de 2015
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