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MENSAGEM N°© 183/2015

Senhor Presidente da Camara

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse
plblico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 206/2015, que autoriza o
Executivo Municipal a instituir a Politica Municipal de Prevencdo as doengas
ocupacionais do Educador da Rede Publica de Ensino do Municipio de

Cariacica.

Ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Gestao
e Planejamento e a Secretaria Municipal de Educacdo manifestaram-se pelo
veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei n° 206/2015, autoriza o Executivo
Municipal a instituir a Politica Municipal de Prevencéo as
doencas ocupacionais do Educador da Rede Publica de
Ensino do Municipio de Cariacica.

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretdria Municipal

de Gestdo e Planejamento nos seguintes termos:

» .. A Coordenacio de Medi¢do, Higiene e Seguranga
do Trabalho informa que desenvolve junto aos

AN ORI servidores municipais o Programa Saude na medida

CARIACICA - ES que dente outras atividades, conscientiza aos
42 1 @@%@LHMJ“;" servidores quanto aos riscos ambientais e
£ I A2 L —  gcupacionais, bem como sua prevengdo. Apesar da

Equipe reduzida, atualmente com trés servidores, a
atuacdo da Coordenacdo, especialmente no que
tange ao Programa Saide na Medida que dentre
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outras atividades, conscientiza aos servidores
municipais, haja vista os resultados apresentados os
quais motivaram recente reportagem junto &
imprensa televisiva. Acredita-se que a prevengao as
doencas e a atencdo a satde de todos os servidores
municipais deve sempre merecer uma atencao
especial do Poder Publico, portanto, sugere-se
reavaliacdo da proposta direcionada somente a um
grupo de servidores, em detrimento dos demais.
(...). Destaca-se ainda que a proposta poderd
ensejar disponibilidade de recursos humanos e pode
trazer dispéndio financeiro também as Secretarias
Municipais de Saude e de Educagdo, diretamente
relacionada ao Projeto de Lei sob andlise. Pelas
razées expostas e salvo melhor juizo, sugere-se nao
recepcionar o Projeto de Lei ora apresentado. (...).

Atenciosamente,

Da mesma forma, a Secretaria Municipal de Educagéo
manifestou-se contraria & aprovagdc do Projeto de Lei,
reiterando as informacdes da Secretaria Municipal de
Gestido e Planejamento — SEMGEPLAN.

Tais informacdes demonstram a preocupacdo que a
Administracdo Municipal tem para com a saide de todos os
seus servidores, de forma geral, e ndc apenas para aqueies
da Rede Piblica Municipal de Ensino, conforme definido no
artigo 1° do presente Projeto de Lei.

Acrescenta-se a isso, o fato de que os artigos 3° e 4° do
CARAIE WU s Projeto em andlise possuem a mesma redagao, ¢ que
CARIACICA -~ BS inviabiliza a sua aprovacao,

e EL-Z.LH._@ St OIS

Lo Ty n.- . Além disso, a formulagdo ‘autorizativa’ adotada néo
Profoesis. « Gafol ) . - P —_
Doelmestuar afastaria o vicio de iniciativa, conforme decisdo do Supremo

Tribunal Federal (ADIn 1.955-4/R0) e implicaria violag@o da
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reserva legal, prevista no art. 37, caput, e, novamente, no
art. 53, IV da LOM.

34 estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
conteiido meramente autorizativo, padece também do vicio
de inconstitucionalidade.

Eis deciséo do TJES, nesse sentido:

49166610 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA, LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA, NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAQO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1¢, "b" e "c", da
Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo unico, IIl e VI, da
Constituicdo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e pessoal da
administraciio dos servidores publicos municipais e criagdo,
estruturagdo e atribuigdes de suas secretarias é, respectivamente,
privativa do presidente da republica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, paragrafo unico, II e III, da Lei orgénica
municipal de vitéria. 2- as regras da Constituicdo Federal sobre
iniciativa reservada sdo de observancia compulséria pelo estado e
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentacdo de
projetos de lLei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize © poder
executivo a praticar uma determinada agdo. Embora ndo haja
obrigacio de cumprimento do preceito, é certo que a constituigdo
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ndo menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula
n® 1 da ccjc da Cédmara dos Deputados. 4~ o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa measma linha de raciocinio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar” o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forcoso sera reconhecer a
possibilidade de uma Lei "ndo autorizar® a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituigdo
Federal sobre iniciativa reservada s&o de observéncia compulsoria
pelo estado e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte. 6- o legislativo
local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que resultou na
promulgacio da Lei Municipal n® 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeitc de seu inegavel valor social, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo local violando o
principio constitucional da triparticio dos poderes (art. 17 da
Constituicdio Estadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal. 7- pedido na acdo direta de inconstitucionalidade
juigado procedente com efeitos ex tunc e eficicia erga omnes.
(TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08,0000; Tribunal Pieno; Rel. Des.
Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pag.
22)

Pelo que expomos, visilumbram-se razdes de ordem politica
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

Ante o exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, da Lei
Orgénica Municipal, bem como as razbes aqui elaboradas,
opinando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por
nio terem sido obedecidas as orientacdes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar integralmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto em
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causa, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros

dessa CAmara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES, 08 de outubro de 2015.
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