PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. GABINETE DO PREFEITO

- ' MENSAGEM N° 244/2015
Sen'ho.r- Presidente da Camara,

Colm‘unico a Vossa Exce’ién’cia gue, nos te‘rmbsdo‘«é‘; 20 do art. 57 da_' Lei
Orgénicé Municipal, decidi *veta:;. Entggralmente, por contrariedade ao
" interesse publico einconst%tucionalida_‘de, o Projeto de Lei n® 023/2015,
'A gue dispﬁe sobre a criagdo do Parque Manguezal da ér.ea' remanescente
‘nos Bairros de Itaciba, Tucum, Sotema e Porto de -S_antaha,"nes)te‘
Municipio. | o o

| Ouvidés a ‘Procuradoria‘Gérai do Municipio e a Secretaria Municipal de
Desenvolvnmento da Cidade e Meco Ambiente mamfestaram -se pelo.
'veto do pro;eto

RAZOES DO VETO

o Prbjéto de Lei n° 023/2015 dispde sobre a criagdo do
Parque MangyeZaI da irea remanescente nos Bairros de
Itacibs, Tuc&m; Sotema e Porto de Santana, neste
Municipio. ' | |

4

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretaria Municipal .

de Desenvolwmento da Cldade e Me:o Amb:ente, I nos

R segumtes termos. , C SRR
L pAMIARS  AUNIGH S | } . , _ ‘

_ CARIACICA - ES _ ‘
. ﬁﬁ 54 L‘ q L-‘ Do ﬁ.rﬁf[ 9 JUS e Prezado Senhor. Considerando que de acordo coma ..

L y@/’ A Lei Florestal n® 12.651/2012 os mangueza!s s&o dreas |

T Pt@fﬁw‘@ ;ﬁ:@ rat de preservagao permanente onde ndo se pode haver
alimerinre . L : S
: mtervengao, salvo atividades de baixo impacto
ambre_ntal E cons:derando qgue obras civis ndo sdo

intervencgdes de baixo :mpacto. Face ao exposta somos
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PREFFiTURA MUNIC!PAL DE CARIACIC A
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
GA BINE TE DO PREFEI T0 |

desfavoravers ao Projeto de Lei CMC n° 023/2615
s Autografo n° 320/2015. Atencmsamente.: Secretar:o-
Municipal de Desenvolwmento da Cadade e Melo_

i

- O objeto desse Projeto. analisado &, na verdade, autorizar o
‘Executivo Municipal a criar um Parque Manguezal na drea

' remanescente dos Bairros Itacibd, Tucum, Sotema e Porto
de Santana, neste Municipio. |

O artrgo 30 deste pro;eto de Iel preve a mstalag:ao de um .
' Iaboratono equipado para pesqwsas da vida marmha, no

%

mtenor do Parque Manguezai

. As 'ﬁréas\‘de Preservacdo Permahente'séo dreas . de grénde'.
importanc:a ecologrca, cobertas ou nao por vegetagao'
‘nativa, que tém como fungaa preservar 0S recursos h;drlcos, :
'a paisagem, a estabmdade geoiog:ca, a biodiversidade, .o
i fluxo génico de fauna e ﬂora, proteger o solo e assegurar o -

' bem-—estar das populagoes humanas.

' Essas dreas séo protegidas pela Lei Federal n°® LEI N°
" 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012 - Cédigo Florestal..

‘No entanto, dreas como essa de Presefvag;é‘o Permanente sé a

- poderdo - sofrer intervengdo qaahdo‘ ocaSionérem baixo |
- :mpacta amb:ental o que néo é o caso, eis- que devera ser .
S constru.rdo Iaboratono totalmente equado. e

"Adema:s, di::r'nté da . atual conjuntura, a Administrag§o
Mumc:pal néo . d:spoe de prewsao orgamentana para a -
msta!agao de tal serwgo, o que onerana o erana mumc:pal.

(o] Ieg:slador mumc:pa! néo observou tambem as regras o
' :_.contldas na Lei Orgénica Mumc;pal no. seu art:go 53 mc:$o .

oy

. IV, que diz o segumte.

{
o %‘%‘mﬁawa &R g:@? o3, ?’E}@ K 3,0 - Ao Laqw Cﬁnmm&ﬁ& . % _
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. Art. 53 ~ Compete pnvativamente ao Prefeito a

) mac:at:va das leis que versem sobre:

i V Orgamzagao :‘;u:l’m.'nu'strat‘:rw;vn serwgos gubhcos e _

" de pessoal da administracio; , B

Além disso, a formulacdo ‘autorizativa’ adotada néo
afastaria o vicio de iniciativa, conforme decisdo do Supremo
Tribunal ‘Federaf (ADIn 1,955-4/R0) e implicaria vioclagdo da |
_ re.se'rya legal, prevista no art. 37, caput, e, novémente,; no-
art. 53,1V da LOM. -

Ja estd sed:mentado na Junsprudenc;a que mesmo Leji de
';conteudo meramente autorizativo, padece tambem do vicio
de mconst:tuc:onahdade.

'Eis decisdo do TIES, nesse sentido:

49166610 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
_MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. VIOLAc;f\o DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIP_AL PARA"
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICI.PAIS.

: COMPETQNCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPAR'TICAO- DOS
PODERES PROCEDI"ENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A

_ INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E'COM’
- “EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §19, "b" e "¢, da
Constltucgao Federal e art. .63, paragrafo unico, III a VI, da
Constituigdo Estadual, a compet_enua_ para m:c:at;va de Lel‘s que
disponham sob;re brga_n§zag56 ‘administrativa e pessoal da
-adrﬁ’inistragﬁo dos servidores pl]b!icos’munic'ipéis e ‘criagéb, :
,'estruturagao e atribuigdes de suas secretarias é, respectwamente
.pnvatlva do presidente da repubilca e do governador do estado, e
por S|metr|a no caso do muniCipao, privativa do prefeito conforme
0 dlsposto no art. 80, paragrafo umco II'e 111, da LEi orgamca
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municipal de vitéria. 2- as regras da Constituiciio ‘Federal sobre
iniciativa reservada s8o de observancia compulsoria pelo estado e
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo

EStabeieCido pe!o ieglslador constztumte 3< a apresentagao de

projetos de Lel autorizativos por parlamentares visa, em regra,”"" o

contornar tal mconst;tucmnahdade fazendo com que seja aprovado

norma legal que nao obrigue, mas apenas autorize -0 poder

executivo a pratlcar uma determinada agdo. Embora ndo haja -

'obr;gagao de cumprimento do preceito, € certo que a constituicdo
néo’ menciona que @a iniciativa privativa do chefe do poder
‘executlvo restrmge se as Lels :mposutlvas Inteligéncia da Sumula
n° 1 da cc3c da Camara dos Deputados. 4- 0 poder de autorizar é
_mtensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se-
'c‘ontrap:o'rem. Nessa mesma linha de‘raciocfnio,-a se admitir que
uma,Lei pdssa- "autorizar" o chefe do poder executivo a p,rat‘icar ato
de sua competéncia privativa, forcoso serd reconhecer a’
possibilidade. | de uma Lei "ndo autorizar" a  previséo -

constitucionalmente positivada. 5- as regras, da Constituigdo .

Federal Sobre inﬁ:\iativq reservada sso de observancia cqrr’.zpuiééria '
pé'io estado er pelos municipios, que ndo pbderéo afastar-se do
modelo estabeleado pelo Ieguslador constituinte. 6- o legislativo &'
local, ao ter a iniciativa- do projeto de Lei  que resultou na
promulgagao da Lei Municipal n° 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em uhidades de ensino do mﬁnicipio,

' él dg_espeito de seu inega’ve] valor social, acabou invadindo
éompeténcia‘privativa do chefe do poder executivo local violando o
‘--prin(;ipio constitucional da triparticdo dos poderes (art. 17 da -
'.}Constit_'uigéb ’_Estédu'ai), restando patent'e ) vic_:‘io formal subjetivo
L (ilniciati_va do projeto de Lei), prerr_bgétivé exclusiva do prefeitb
wmuni_c:ipéi. 7- - pedido na. agdo direta de inconstitucionalidade
- . julgado procedente com efeitos ex tuhé ‘e eficacia erga omnes.
" (TIJES; ADI 0000791-53.2012, 8.08. 0000, Trlbunal Pleno; Rel. Des.

‘_Manoel Aives Rabe!o, Julg 12/07/2012 DIES 17/07/2012 Pag._ '

‘ '22)

, Assim, em consondncia com o Poder Discriciondrio que é
“um poder que o direito concede a Admm:strag:ao, de modo

i’«?ﬂ@awa BE 262, :“’?"'3 FO0, K 3,0 - Alto Lage, Can*mm«&‘ﬁ s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACECA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GA:BINL‘TE_DO PREFEITO

~ explicito  ou :mphc:to, _para a prdtica de atos
- admm;stratwos, com a liberdade na escolha segundo os
cr:ter:os de convemenc:a, oportumdade e Justrga, propnos _

ST "'_‘_da autondade, _sugere—-se o VETO do presente PrOJeto de. - ' s

"””.".'Le:, :

, _Ante o exposto, temos por préservar‘ os termasj da
N Constltwgao da Repubhca Federat:va do Brasil, da Lei
) Orgamca Mumc:pal, bem como: as. razbes aqgui -elaboradas,
o o_pma-ndo_ pelq veto integral do_presente Pro;etq de Lei, por
- ndo ,terém sido obedecidas as o_riéntagées legais.

* . Essas, Senhor Presmiente as razbes gue me levaram a vetar
mtegralmente ‘pork ,. contrartedade ao interesse - publico e
mconstltuc:onahdade o Projeto em causa, as quais ora submeto a.

o \ eievada aprec1agao dos Senhores Membros dessa Cédmara Municipal de

- Ver,eado_res‘,.‘ g

e

~ Cariacica-ES, 1° de dezembro de 2015.
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