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PREFEITURA MUN (iakp CARPACKIACARIACICA L.
ESTADO DO ESPIRITOSANEO i
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 264/2015

* Senhor Presidente da Camara,

Organ;ca Mumc;pai decidi vetar mtegra!mente, por o ranedade ao:

interesse publico e mcormststuaonahdade o Projeto de Lei N°© 252/2015
-gue autoriza o EXGCUtiVO a criar uma central de empregos para pessoas‘
com_deftceengla no Municipio Carfacica.

Ou\udas a Procuradorta Gerai do Mumcsplo ea Secretana Mumczpat de
| Desenvolvnmento Soc&al mamfestaram se pe!o veto do pro;eto

'RAZOES DO VETO

' O referido Projeto de Lei autori._za o Executivo a criar uma .
central de empregos para pesscas com deficiéncia no

Municipio Cariacica.

A respeito da matéria, pronUnéiou4§e‘ a sééretaria Municipal
de Desenvolwmento ‘Social, atraves ‘da Geréncia de
‘ Quahf:cagao Proﬁssronal nos segumtes termos:

E “Em resposta a. CI/PROGER/PMC/N° 1028/2015 -
‘sobre anahse do. Projeto de Lei CMC n° 252/2015, de
.m:c:atlva da Camara Mumc:pai (Autografo ne |

':_-“361/2015), mformo-lhe o seguinte: o , o

-1 “Em relagao aos arttgos 10 e 20, a: Afgéncié"
'__Mumc:paf do Trabalhador ja passu: um Banco de dados '_ .

"*permanente v onde as. vagas em questao sdo
ofertadas, os cand:datos encammhados para as.
‘respect:vas entrewstas, e as empresas d:spombmzam
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| .-_.dlanamente suas vagas de emprego atraves desta_
ferramenta. 2. Ainda em relacéo aos mesmos art:gos,
@ Agencia do trabalhador. mantem ‘contato didrio com
5 Empresas estabelec:das no Mumc:p:o e da. Reg:ao
L *Metropohtana, com 0s conselhos ‘de ciasse
" ( COMDPED), Escola$, Assoc:agao de Moiadores, metos;
de comumcagaa vigentes, no intuito de socializar. as'
vagas existentes para deficientes f' isicos existentes na
' Agéncia do trabaihador. - |
. Isto posto, ndo vejo .a necess:dade de crtar uma Lel
com tal ob]et:vo, apenas potenc:ahzar um- canal Ja
"'ex:si'ente, estrufurando e dando cond:goes tecmcas e s
_' operacrona;s para melhor desenvolver o trabalho que
" ]a é feito no Mumc:pto. Atenc:osamente - Gerenc.ra de
' Quahf:cagao Proflss:onal, Emprego e Renda”. '

Conforme deftmdo nos art:gos 20 e 30 desse Proleto de Ler;

a Admm:stragao Mumc:gal devera manter um Qosto de

Mnm,_m__“m__wu—m—-uw——mw—-ww—-mm

atendimento __trabalhador _onde _serd _feito um
_levantamento da existéncia de _eventuais vagas para

- pessoas com def:c:enc:a, bem como godera oferecer

ncentrvos as _em resas_empre adoras de DESSOBS com

def:c:enc:a.

Nesse aspecto, © Ieg:slador mumc:pal feriu o art.rgo 53
inciso IV da Lei Orgénica Mumc:pal que traz vedagao a
' iniciativa pelo Poder Legisiativo de Projetos de Lei que
'wtrét‘e_rm de assuntos relacionados & 'organizalgéo
édmin"itstrativa, ' serwgos pubhcos e de pessoa! da

: 'admm;stragao. Ve]amos.

Art..-53 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que versem sobre:. |

I V = orgamzagao admrmstrat:va, serwgos pubhcos e

de pessoal da admmrstrayao, o %
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Trata-se inclusive de um Servit;o Pablico, que, conforme

-informagdes trazidas pela Geréncia dé Qualificacdo
* Proftssronal e Geragao de Emprega e Renda, vmculada a .
Secretar:a Mumc:pal de Desenvolwmento Socral - SEMDES |
Ja é fornec:do pelo Mumcrp:o, ndo havendo, portanto,
: necess:dade de Lei para tal, bastando o0s interessados

procurarem a refenda Secretana Municipal.

Além disso, a formulac8o 'autorizativa’ adbtada ne Projeto
. de Lei ndo afastaria o wc:o de iniciativa, conforme decisdo
do Supremo Tribunal Federai (ADIn 1. 955-4/R0O) € :'
-:mphcar:a wolag:ao da reserva Iegal prewsta no art. 3?, |
‘caput, e, novamente, no art. 53, IV da LOM. '

Jé esta sedimentado ‘na jurisprudéni:ia qgue mesmo lei de
contedido meramente autorizativo, padece também do vicio

de inconstitucionalidade.

Eis decisfo do TIES, nesse sentido:
< o ‘ _
._“"49‘166610 - ACAO DIRETA DE"INCONSTITUCIONALIDADE LET '
" MUNICIPAL. vicio DE INICIATIVA VIOLACAO ‘DO DEVIDO
PROCESSO LEGISIATIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ou
NOMODINAMICA. L\EI;MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
. PESSOAL DA ADMINISTRA(;AO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
‘ COMPETENCIA CHEFE DO PODER EXECUTIVO TRIPARTICAO DOS.
PODERES PROCEDEI\!CIA D(':) PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
| !EFICACIA ERGA OMNES 1- Segundo o art. 61, §19, "b" e “c", da.
Constltwgao Federal e art. 63, paragrafo umco, III e -VI da
Constitwgao Estaduat a competenc:la para lm(:tatlva de Le;s gue
) dlsponham sobre orgamzagao admmzstrativa e pessoai da
.administragdo dos serwdores publtcos mumc&paus e cnagao'
estruturagao e atnbmgoes de suas secretarias &, respectlvamente,

;- prlvatlva do presniente da repubhca e do governador do estado, e
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_'pbr simetr'ia, no caso dp municipip, privativa do prefeito, confq:fme
o disposto no art. 80, paré'grafo‘ e’mico, 1I e I1I, ' da.lLei orgénica'
| mumcrpal de vitoria. 2- as regras da Constitwgao Federal sobre
' mtcnatlva reservada séo de observanma c:ompuisorla pelo estado e

pelos municipios, que nao poderao afastar-se do rhodelo

[

-.:estabeleudo pelo !egtslador constttumte 3- a apresentagao de '
' -prOJetos de Lei autorizativos por parlamentares v1sa em.regra, ” ‘ rﬁ---
- contornar tal mconstttuc;ona!idade, fazendo com que seja aprovado' B
‘. norma legal ‘gue ndo obrigue, mas apenas autorize 0 poder
"executivo a pratncar uma. determmada acdo. Embora n3o haja
' :obngagao de cumpnmento do precelto é certo que a constltmgao
~no menc;ona que a iniciativa. privativa do chefe do poder
. executlvo restringe- se as Lels 1mpos:t1vas Intellgencza da Sumula .
' '-.nO 1 da ccjc da Camara dos Deputados, 4- 0 pod@.r de autor;zar é
"lntensamente I;gado ao poder de ndo autorlzar, apesar de se
_contraporem Nessa mesma linha de raciocinio, a se admltlr que
uma Lel possa "autorlzar" o chefe do poder executivo & prat:car ato
- de sua competéncia privativa, forcose serd reconhecer_ a -
o ﬁoss;bmdade ‘de "_t}ma,' lei "ndo autorizar" a prévisdo
' '_'.constitucmna!mente posntlvada 5~\ as regras da Constltwgao'
o Federai sobre lmcnatlva reservada sao de ohservéncia compuﬁsorla
peio estado e pelos municipios, que ndo poderao afastar se do
- modelo estabeiecsdo pelo Iegis!ador const;tumte 6- © Iegtslatwo
local, a0 ter a iniciativa do projeto de Lei que resulfou na -
promu!gagao da Lej Mumc:ipai ne 7.945/2010, destacando parte da
guarda munmpal para atuar em unidades de ensmo do municipio,
.a despeito . de seu. :negavei valor social, acabou invadindo
a competencua privativa do chefe do poder: executlvo Iocai viplando o
-prmc:plo constitucmnal da tnparttgao dos poderes (art 17 da
Constltusgao Estadual), restando patente o} vucno formal subjetlvo S
(maaatzva do prOJeto de Lel), prerrogatlva exclusiva do preferto'
"f_mumapa! 7- - pedido na agao direta cle |nconst:tuc;onahdade,"_\‘
- : ‘Juigado procedente com_ efeitos . ex tunc e eficdcia erga omnes.. :
", -/ (TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. -
' ““‘Manoel .Alves Rabelo, Julg. 12/07/2012 DJES 17/07/2012 Pag.,
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- Assim, em consonéncia com. o Poder‘Discricionério tjue é
um poder que o direito concede a Adm:mstragao, de modo
| exphc:to ou :mphc:to, para a prat:ca de atos
'admmtstratwos, com a liberdade na escolha segundo os
.'cntenos ‘de conveniéncia, oportunidade e Jjustica, propnos -
- da autor:dade, sugere-se o VETO do presente Pro;eto de

Lei.

. Pelo que expomos, vislumbram-se razdes de ordem ptiblica

para o veto do Aui‘éérafo analisado

Essas, Senhor 'P.residente as razbes que me Ievarém a vetar
‘_mtegralmente - por contrarledade ao mteresse pab!ico : "e \
'lnconsmtuc:lonalldade o} Pro;eto em causa, as quais ora submeto a |
.e!evada apreczagao dos Senhores Membros dessa Camara Mumc:pat de

CarfiaICica?ES, 23 de deZembro de 2015.

- g m@d@wa @-&e‘ 282, 7°%. f’ﬁ@ m;m - Ao Lege, aﬁmm:wa:;"_
CER: 20,151.570 Teletax: {27) 3354-5524

-



