CAMARA MUNICIPAL DE CARTACICA
PREFEITURA MUNIEP AL DE-EARIACTEX ‘
ESTADOG DO ESPIRITO SANTOQ
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 134/2015

Senhor Presidente da Céamara,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei N© 326/2014,
que autoriza o Executivo Municipal a incluir na Grade Curricular do
Ensino Fundamental das Instituigbes de ensino publicas e privadas
localizadas no &mbito do Municipio de Cariacica orientagBes basicas

sobre educac8o financeira com énfase na economia doméstica.

Quvidas, a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de

Educacao manifestaram-se pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido Projeto de Lei 326/2014, autoriza o Executivo
Municipal a incluir na Grade Curricular do Ensino
Fundamental das Instituicbes de ensino pablicas e privadas
localizadas no @&mbito do Municipio de Cariacica orientagdes
bédsicas sobre educagdo financeira com énfase na economia
doméstica.

A respeito da matéria, pronunciou-se a secretaria Municipal

de educagdo nos seguintes termos:
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problema com o objetive de contextualizar os
conhecimentos. Nos Direitos de aprendizagem do
PNAIC matemética de 2014, também prevé o trabalho
com o sistema monetdrio com o objetivo de familiarizar
os alunos com o uso da moeda, e orinetalos quanto ao
seu uso do dia-a-dia. Sendo assim entendemos que o
contelido “Educagdo Financeira” ja estd contemplado

no curriculo municipal de matemitica.

Atenciosamente,

Conforme previsto no pardgrafo inico do artigo 1° do
Projeto de Lei, ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Educac&o e do Conselho Municipal de Educagdo a adogéo de

medidas necessdrias para o efetivo cumprimento da Lei.

Nesse aspecto, o legislador municipal feriu o artigo 53,
inciso IV da Lei Orgénica Municipal que traz vedagdo a
iniciativa pelo Poder Legislativo de Projetos de Lei que
tratem de assuntos relacionados a organizagao
administrativa, servigos piblicos e de pessoal da
administracdo. Vejamos:

Art. 53 -~ Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das ieis que versem sobre:

1V -_organizacdo administrativa, servicos publicos e
de pessoal da administracdo;

O artigo 220, inciso VI, da Lei Orgénica Municipal preconiza
o seguinte:

Art. 220 - O ensino no Municipio serd ministrado com
obediéncia aos principios estabelecidos no art. 206 da
Constituicdo Federal e aos seguintes:
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VI, Efetiva participacdo dos profissionais de
magistério, dos alunos, dos pais, ou responsaveis, na
gestdo adminstrativo-pedagégica da escola.

N&o é para nossa surpresa o mandamento previsto no
artigo 206, inciso VI, da Carta Magna Federal, que coaduna
com as orientacées, ao afirmar;

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

()

VI ~ Gestio democrdtica do ensino ptblico, na forma
da lei;

Inferimos que o mandamento de nossa lLei Orgénica ao
garantir a presenca de todes os atores na gestédo
administrativo-pedagégica do ensino, estd em total
consondncia com o mandamento superior nacional que

assegura a gestio democrética do ensino piblico.

Além disso, a formulagdo ‘autorizativa’ adotada no Projeto
de Lei ndo afastaria o vicio de iniciativa, conforme deciséo
do Supremo Tribunal Federal (ADIn 1.955-4/RO) e
implicaria violagfio da reserva legal, prevista no art. 37,
caput, e, novamente, no art. 53, IV da LOM.

J4 estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
conte(ido meramente autorizativo, padece também do vicio
de inconstitucionalidade.

Eis decisio do TIES, nesse sentido:

49166610 -~ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QU
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NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACKO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA., CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1¢, "b" e "¢", da
Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo dnico, III e VI, da
Constituiciio Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e pessoal da
administragdo dos servidores pulblicos municipais e criagdo,
estruturacdo e atribuigBes de suas secretarias &, respectivamente,
privativa do presidente da reputblica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, pardgrafo Unico, II e III, da Lei orgénica
municipal de vitoria. 2- as regras da Constituigdo Federal sobre
iniciativa reservada sfo de observéncia compulsoéria pelo estado e
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentagdo de
projetos de Lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com qgue seja aprovado
norma legal que n3o obrigue, mas apenas autorize o poder
executivo a praticar uma determinada aglc. Embora ndo haja
obrigagdo de cumprimento do preceito, é certo que a constituicdo
ndo menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se &s Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula
no 1 da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de n&o autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar" o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forcoso sera reconhecer a
possibilidade de uma Lei "ndo autorizar" a previséo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituigdo
Federal sobre iniciativa reservada sdo de observéncia compuiséria
pelo estado e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte. 6- o legislativo
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local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que resultou na
promuigacdo da Lel Municipal n® 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeito de seu inegével valor social, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo local violando o
principio constitucional da tripartico dos poderes (art. 17 da
Constituicdo Estadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal. 7- pedido na acgdo direta de inconstitucionalidade
julgado procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel, Des.
Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pag.
22)

Pelo que expomos, vislumbram-se razées de ordem politica
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar
integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros dessa Cémara Municipal de

Vereadores.

Cariacica-ES, 14 de setembro de 2015.
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