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Senhor Presidente da Cdmara

Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por cory
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de L&
que autoriza o Executivo Municipal a criar o Auxilio Crectie as mdes ou
responsaveis legais ndo atendidas na rede publica de ensino, no ambito
do Municipio de Cariacica.

Ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de
Gestdo e Planejamento manifestaram-se pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei n® 329/2014 autoriza o Executivo
Municipal a criar o Auxilio Creche 8s miaes ou responsaveis
legais ndo atendidas na rede publica de ensino, no ambito

do Municipio de Cariacica.

A respeito da matéria, pronunciou-se a Secretdria Municipal

de Gestdo e Planejamento nos seguintes termaos:

“... em resposta & CI/PROGER-PMC —~ N° 840/2015,
informa-se que da andlise do projeto de lei de
iniciativa da Camara, verifica-se a necessidade de
manifestacdo da Secretaria Municipal de Educagdo,
haja vista que a temética do Autégrafo de Lei é afeta
a essa pasta. Cumpre salientar que ndo obstante sua
relevancia social o Projeto de Lei apresentado vai de
encontro & situacdo econdmica atual do Pais,

portanto, merece ainda avaliagdo da Secretaria

Rodovia BR 362, n°3.760, KM 3,0 - Allo Lage, Carfacica-E5. S
CEP: 29159876 Telefan (27) 3354-5034 g



Frs
H

Py

o2 Frec v Leéceis

L AR

|CAMARA JUNICIPAL DE CARIACICA
PREFEITURA MU I@JWE.L;AR&AQICA.;U,,.MM“W.I
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

Municipal de Finangas, dado o dispéndio financeiro
que representard para o Municipio de Cariacica, caso
seja recepcionado. (...) Atenciosamente. Ass.:
Secretdria Municipal de Gestdo e Planejamento.

Tais informagbes demonstram a preocupacdo que a
Administragdo Municipal tem para com as finangas piblicas
do Municipio de Cariacica, num momento em que as receitas
diminuiram drasticamente, especialmente, no fornecimento
de um servico piblico que o Municipio jé disponibiliza as
maes gque necessitam deixar seus filhos nos Ceniros
Municipais de Educagdo Infantil - CEMELS, bastando, para
tanto, que haja vagas.

E certo que hd caréncia de vagas nos CEMEIS, em algumas
regides do Municipio, mas a Administracdo Municipal estd
tomando providéncias, com planejamento e organizacéo,
visando a construcdo de mais CEMEIS, estando os
respectivos procedimentos administrativos em fase de

conclusso,

O que ndo pode, e ndo deve ocorrer, em hipdtese alguma, é
a Administracdo Municipal criar beneficios conforme
pretendido na proposta legislativa, sem andlise da

viabilidade econémica e financeira municipal.

O objeto contido neste Projeto sob analise, trata de regras
afetas & Organizacdo Administrativa da Administragdo
Municipal, que estardo sempre atreladas a disponibilidade

financeira e de pessoal capacitado para executd-las.

Neste aspecto, o legislador municipal ndo observou as
regras contidas na Lei Orgdnica Municipal no seu artigo 53,

inciso IV, que diz o seguinte:

Art. 53 -~ Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que versem sobre;
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IV - Organizacdo administrativa, servicos publicos e
de pessoal da administracdo;

A Lei municipal n° 5.283/2014 cria uma Nova Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal da Cariacica, visando
orientar, com observdncia dos principios fundamentais da
administracdo publica, as funcbes e competéncias das
unidades administrativas para a execucdo e aprimoramento
da acdo governamental em prol da populagcdo e do bem
comum.

O seu artigo 18 dispbe que na prdtica das atividades da
Administracdo Pidblica Municipal, deverd o gestor piblico
observar alguns fundamentos, tais como Planejamento
(processo constante da Administragio), Coordenacgio,
Controle, etc.

O planejamento é um sistema dindmico e integrado com
metas visande & promogdo do desenvolvimento do
municipio, em todos os aspectos.

A Coordenacdo das atividades da administragéo, serd feita
em cardter permanente entre os 6rgdos a partir da atuagao
integrada dos secretdrios municipais, sob o comando geral
do Prefeito Municipal.

Assim, as ag¢bes da Administracdo municipal devem ser
coordenadas assegurando o cumprimento dos Planos de
Governe e de Desenvolvimento Municipal, dentro de

parametros preestabelecidos, o _gue, certamente nio foi

observado __pelo  legislador _municipal na proposta
apresentada.
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Os artigos 4° e 6° do Projeto em andlise, possuem redagéo
semelhante, em redundéncia, ferindo as regras contidas na
LC n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redagido, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Além disso, a formulacdo ‘autorizativa’ adotada néo
afastaria o vicio de iniciativa, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADIn 1.955-4/R0) e implicaria violagdo da
reserva legal, prevista no art. 37, caput, e, novamente, no
art. 53, IV da LOM.

J3 estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
conteddo meramente autorizativo, padece também do vicio

de inconstitucionalidade.
Eis decisdo do TJES, nesse sentido:

49166610 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTC DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1°, "b" e "c", da
Constituicdo Federal e art. 63, pardgrafo Gnico, III e VI, da
Constituicdio Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e pessoal da
administragdo dos servidores ptblicos municipais e criacgao,
estruturacio e atribuicBes de suas secretarias é, respectivamente,
privativa do presidente da republica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, paragrafo Unico, II e III, da Lei organica
municipal de vitéria. 2- as regras da Constituicdo Federal sobre
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iniciativa reservada s&o de observancia compulsoria pelo estado e
pelos municipios, gue ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentagdo de
projetos de Lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
executivo a praticar uma determinada agdo. Embora ndo haja
obrigacdo de cumprimento do preceito, é certo que a constituigao
ngo menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Stmula
n® 1 da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinic, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar” o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forgoso serd reconhecer a
possibilidade de wuma Lel "n8o autorizar® a previsio
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituicdo
Federal sobre iniciativa reservada s3o de observéncia compulsoria
pelo estado e pelos municiplos, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte, 6~ o legisiativo
local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que resultou na
promulgacdo da Lei Municipal n® 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeito de seu inegavel valor social, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo local violando o
principio constitucional da triparticio dos poderes (art. 17 da
Constituicdo Estadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal, 7- pedido na acdo direta de inconstitucionalidade
julgado procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Manoe! Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pag.
22)

Pelo que expomos, vislumbram-se razdes de ordem politica
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.
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Ante o exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, da Lei
Orgdnica Municipal, bem como as razbes aqui elaboradas,
opinando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por

ndo terem sido obedecidas as orientagbes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Cémara Municipal de
Vereadores.

Cariacica-ES, 03 de novembro de 2015.

GERALDO LUZ
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