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MENSAGEM NO© 09/2016

~Senhor Pres;idehte da Cémara; _ o ' y

. Comumco a Vossa Excelenc:la que, nos termos do § 29, do art. 57 da
- Lei Organlca Municipal, decidi vetar os ENCISOS VII VIH IX e X, do
ARTIGO 8°, o CAPUT DO ARTIGO 12, e os PARAGRAFQS 30 e 40 i
D@ ARTIGO 14, CORRESPONDENTE AO PRGEE’?‘Q DE LEI N°
B 033/2@15 de autorla do Chefe do -Poder Executivo Municipal, que

Dispde sobre a mshtwgao e Organizagao do Sistema de Estacionamento - "

Rotattvo pago nas Vias e Logradouros pubhcos do Mumcupeo de
| Cariacica.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
parcial do projeto.

_ RAZOES DO VETO PARCIAS,

Tenho a elevada honra de vir & presenga de Vossa Exce!encra
comumcar glie sancmnamos o prajeto de Lef n° 033/2015,
aprovado por essa Colenda Camara Municipal, e cujo |
Autégrafo n° 381/2015 nos foi enviado por essa Presidéncia
. através do oficic CMC/ADM/MO 670/2015, a excegéo' 605 :
. Incisos VII, VIII, IX e X, do Artigo 89, 0 Caput do Artigo 12, e
- _os Pamgrafos 30 g 40 do Artugo 14.

,0 referado Pro_;eto de Lej e de autona do Chefe do Poder

A (ST b Execut:vo Mume:pal e surgiu da necess:dade de se modermzar

CARL ﬂ“““’"&“‘* E“:’ e orgamzar o estacmnamenta nas prmc:pals vias do

/g M 7214, j’ das espaz;os pubhcos, conssderando a s:gmf:catsva demanda
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A proposta ongmal foi objeto de: Emendas Par!amentarea, que'

alteraram substanc;almente alguns de seus éspectos, como,

p. ex.,, afterando o prazo de concessao Jnlcaralmente prewsto

de 10 (dez) anos, passandowo para 05 (cmco) anos,

estendendo a isengdo do .pagamento “da - tarifa do -
estacmnamento rotatfvo a aigumas categorlas, ta;s como.

serwg:os funeranos, idosos e deficientes f:s:cos, e defmmdo

vinculacdo do tributo arrecadado as Secretanas Mummpa:s de
Educagao, e de Satde.

Nao obstante a boa mtengao do Leg;s!adar mumcapa!, todas as :
Emendas d‘evem ser vetadas. : i

As agées da Adminis’tragé’a municipél deverm ser coordenadaé-
assegurando © cumpnmenfo dos Planos de Governo e de
Desenvalwmento Mumc:pai
O prazo de concessdo de até 10 anos, estabelecidb no. artigo .
12 do Projeto de Lei, fo: prewsto Com wstas a garantir uma
ma;or campet:tlwdade no certame, com atrat;ao de empresas
qgue  visualizassem condicbes de equmbrm econommo- _
fmancelro para a operat;ao -do. s:stema de estacwnamento
mtatrvo pago.

Ewdentemente, a ftxag:ao final de tal prazo devera ser em

- decorréncia de. estudos em que a Administragdo Mumc.rpal .
’wsando ﬁormat:zar em tempo razodvel as. var:as Sttuagoes

pertmentes a0s probiemas de trafego no nosso Mumcapw, |
com ag:oes de planejamento para atender a demand’a de forma "
sustentavel garantmdo que o concessmnano tenha uma TIR _f
( taxa mterna de retorno ) de forma atrattva e proporcmnal ao'

trabalho que vier a executar. -

Portanto, o PmJeto de Lei por nos encammhado fsxava apenas .
uim parametm de temp@ de wgencm do. contrato, cu;a'
determmagao, entretani‘o, devera ser felta com base nos

estudos que defmlrao o,&.iE_ldrtai e nele é que sera efet:vamente

%%@m@ g




oz woonyuq e
PREFEITURA MUNICE?AL B LAMA(,EM AL DE CARY

’.. Tl
"n‘\ £

ESTADO DO ESPIRH O'SANTO
GAB!NE TE DO PREFEITO

estabelec:do. Nesse daapasao, o paragrafo umco do art. 12,
apravada por essa Augusta Casa, é que dara o nortee o i:ermo :
‘ mdispensavel para o _e$tabelec:mento desse prazo. '

Dessa forma, _\néo.hé conio valher a emendaz prop,osta,f jé 'que--
ela fimitard tal prazo, héo peé'mitindo que -héja atracdo. e

: CbmpetrtJVJdade no certame hc:tatono gue sera mstaurado‘
para a outorga da concessao. | |
Em . relagéo 3 gratu:dade para os Idosos e Pessoas Com

.' -def;c:enc:a, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de. 2013 -"‘

| , Estatuto do Idoso , €.a Lei 13.146, de 06, : de Julho de 2015 - s
§ Estatuto da Pessoa com Def;c:enc:a - bem como a8 Reso!ugao

- no 304/2008 do Conselho Nacmnal de Transrto ~ CONTRAN,
em nenhum momento ' estabeiecem a gratuidade do '-
pagamenm de tarifa de estac:onamento rotativo para al-&'

: pessoa :dosa, ou da pessoa comni defac:enc:a, mas, téo
: somente, resguarda o dsrefto ‘de reserva de vagas de,‘

estacionamentos nas vias publicas e. particulares.

Seguem as redagoes dos art:gos 41, do E‘si’atuto do Idoso e 47

do Estatuto da Pessoa COMm’ Def;crenc:a, resguardando esse
- direito. ' '

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos
termos da lei iocai de 5% (cmco por cento) das vagas
nos estacronamentos pubhcos e pnvados, as quais .
deverao ser pos:cmnadas de forma a garant:r a melhar :
comod.rdade ao idoso. . -

Art 47. Em i‘adas as areas de estacsonamento aberto ao
pubhco, de uso pubhco ou pnvada de uso coietwo e em -
was pubhcas, devem ser reservadas vagas proxamas aos
acessos de csrcuiagao de pedestres, dewdamente
sma!fzadas, para ve:culos que transportem pessoa com

def:c:encra com compromet:mento de obrhdade, desde
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' .No que se refere & ;sengao de pagamento do estacmnamento

: rotattvo em frente as Farmacras, ja ex:ste a Lei mummpa! no

_‘4.521 de 08 de outubro ‘de 2007, .que. aui‘or:za 0

- estacsonamento pelo tempa max:mo de até 15 (qumze) _

minutos, exigindo-se, para tanto, que o veiculo permanega

com o pisca~-alerta ligado.
As 5reas de curia duragdo, estdo prgi!istas na RESCLUCAO No
302 do CONTRAN‘ de i8 de dezembro de 2008, gue define e

- regulamenta as areas de seguranga e de. estacmnamenfos'

espgc:facos de verculos, no artigo 29 inciso VII rxos segumi‘es
termos: - ST

Art. 2° Para efeito desta Resoiugao séo defm:das as
: segumtes areas de esf:acmnamentos espec:ficos. .

VII Area de estacmnamento de curta duragao é a parte
: fda wa smahzada para estac:onamento né&o pago, com

uso obngatorso do pasca-—alerta ativado, em penoda de -

) tempo determmado e regulamentado de. ate 30 mmuto

'A Admmfstragao Mumc:pai em cumpr:mento & citada Lei n°

' 4.521/2007 j& instaiou placas de . smahzag:ao em frente 3s

farmécias em alguns barrmsdo Mun;_cspfo.

.

Da mesma forma, a prewsao de ;sengao do estacmnamento "
o rotativo em frente as funeranas exsstentes do Mumc:pm de .
o _Canac:ca, { mc:so VII, artlgo 80), nao deve prosperar._

.

,Isso porque, tais. estabelec:mentos, ass:m como qualquer
.estabelec:mento comerc:al desenvolvem at:wdades que_

visam Iucro,_ néo merecendo,; g portanto, : tratamento
'd:ferenc:ado no que tange a :sen;:ao do pagamento do
‘ estacmnamento roi‘atmo.

s A
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' Neste aspecto, a Constituicdo Federal, no artigo' 150, inciso I, -

. prevé o seguinter

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao _i:ontribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao

 Distrito Federal e aos Municipios:

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que .

se encontrem em situacdo equa!ente, proibida

'qua!quer drstmt;ao em razio de acupagao pmffssmnai ou
fungdo . por eles exercida, mdependentemente da

_ denom?nagéo juridica dos rendimentos, titulos ou

. direitos;

‘ Por seu turno, os acréscimos dos §§ 3° e 4° ao artigo 14, a
- ' - seguir transcritos, iguaiménte, comprometem a lisura do
Projeto de Lei:

o Art. 14, ()

§ 3° Fica o Poder Executivo Municipal, obrigado a

solicitar autorizacdo da Camara Municipal, para firmar o

contrato de concessdo com o setor privado, caso esteja
o0 mesmo, em dissondncia com os principios e normas

estabelecidos nesta Lei.

& 40 Fica o Executivo Municipal autorizado g repassar
' todos os tributos arrecadados a Secretaria Mun:c:lpa! de
Educagao ea Secretana Mumc:pal de Saude.

‘«Ora, é de conhec:mento geral, que a Admm:stragao Pubhca_ e

' 'sempre obedecera a certos prmc:p;os, dentre 0s quais, o da’
Iegal:dade, conforme d:sposto no artigo 37 da Const:tu:gao.

' Federal a segwr transcnto.

Ari‘. 37, A admmsstragao pubhca d:reta e indireta de ‘

qualquer dos Podere$ d‘a Umao, dos Estados, do Distrito

W@eﬁ@m A %2’, 573,708, A%‘ 3,0 - ;é'iﬁm Lage, Cariacica S,
CEE: 38357570 Telefax: (27} 33548834
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
_— | .- Fegahdade, fmpessoahdade, moralidade, pubhc:dade e
| .ef:c:encra s tambem, ao segmnte. ,{Redagao dada Qela

" Emen_da Const:tuc;onal no 19, de 1998)

' Assim, ndo ha que se cogitar a pbésibi!idade de existémfia de

' contrato de concesséo, sem a observidncia dos principios

cqnstitucion'ais, em especial o da legalidade, eis que o ggsi'br

plblico se SUbhfete as regras constitucionais  pré-

estabelec:das, estando suje;to as penahdades Iega:s, em caso
.‘d’e seu descumpnmento. ‘

Em reiagéo a vinculagdo da receita, cohforme sugerido no § 4°
do artrgo 14, tal tema é bastante complexo mwto dascutado

no ordenamento Jur:d:co patno.

Alguns jarist!as brasileims,. como Andﬁé Castro Caryaiho,. em
sua obra 'Vincu!ég;go de receitas piblicas, Editora Quartier
Latin, 2010, p. 118, entendem que, no caso de saudfe e
‘ educagao, as regras msculp:das na Const:tmg:ao veiculam uma
"despesa mmrma obrsgatona e pdo uma wnculagao de
'recertas, conforme pretendrdo nessa proposta de alteragao
apresentada. ]

O Poder de Tributar é um poder-meio constituido ao Estado
~ (Unido, estados, Municipios e Distrito Federal) para viabilizar
o Poder de gestao pubh'ca, atraves das nquezas vmdas do -

L grupo Socral. ;
Ass:m, toda a rfqueza arrecadada, provemente dos tnbutos,
'-—etc, deve formar um todo - Receltas - € essas devem ser
drstnbmdas para todos oS setores da mumc:pa!:dade,
jmciuswe areas da Educagao, da Saude, e, prmc:palmente,
neste caso, p wa a conservagao das wvias e iogradouros
pubhcos. §
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Ass:m, em consonancm com o Poder Drscrfcmnawo que é um
' poder que © direito concede a Admm:stragao, de modo
exphc:to ou Jmphmto, para a prat:ca de atas admrmstramvos,
com - a hberdade na escolha segundo oS cntenos de
‘convemenc:a, oportumdade e ]ust:g:a, préprios da aui:andade,'
sugere-se o VETO PARCIAL do presente Pro;eto de Ler

Ante o exposto, opinando pelo veto pafciaf do. preseni'e
Projeto de Lei (Incisos VII, VIII, IX e X, do Artigo 8°, ¢ Caput
do Artigo 12, € os Paragrafos 3° e 4° do ‘Artigo 14), por ndo

. terem sido obedecidas as orientagées legais. ]
' Por tais razoes Senhor Presidénté ante a contrariedade desse
¥ dlSpOSitIVO com 0 mteresse publtco dec;dl VETAR os Incisos VII, VIII, IX

R e X, do Artaqo 80, o Caput do Artho 12, e 0% Paraqrafos 3% e 40 do,

' 'Art;go 14 em referencza submetendo essa decisdo a essa Augusta
(;amara._ '

B Coht'ah'do com a inestimavel compreens&o e apoio de Vossa Exceléncia .

e de seus dlgnos pares renovo 0s meus protestos da mais alta estlma

e consaderagao

COrdialnﬁent_e - , |
o Cariacica-ES, 14 de janeiro de 2016.
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