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MENSAGEM NO 223/-2015. s , L2

- .Senhor Presidente da Cémara,“

Comumco a Vossa Exceiencaa que, nos termos do. § 20 do art 57 da Lei
Organlca Mummpai deczdl vetar mtegratmente, por contrariedade ao interesse‘
publico e mconst;tucaonaltdade, o Projeto de Lei NO© 362/2013 que autoriza o
Executlvo Municapal a dispor sobre a lmplantagao de mural expositivo alusivo
a biografia ‘da pessoa que da tltulc a precllos e espagos publicos neste

. 'Mlunic;plo.

Ouvidas, a Procuradpi‘ia' Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de .
Infraestrutura, manifestaram-se pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei n® 362/2013 autoriza o Executivo
Municipal a dispor sobre a implantacdo de murél expositivo
alusivo a btograf;a da pessoa que da t:tulo a predlos e )
espag:os publicos nesi'e Mumc:p:o. ,

A respeito da matéria, pronunciou-se o Secretdrio Municipal

de Infraestrutura nos seguintes termos:

“A PROGER. Concorda cont o paragrafo umco do artigo
39, no entanto, n&o sei se hé amparo fegal. Cabe 3 .
' PROGER venftcar. (ass. ) Secretano Municipal de -

Infraestrutura.”

Nada obétante a boa. in‘tengéo ‘do 'Legisladbr Municipal, é

L %@mcmu ‘ mquest:onavel que a mst:tmgao de Pamel em todos oS
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- de matéria afeta a Administragéo Municipal, que, para a

-execucdo de servicos de responsabilidade do Municipio,

dessa natureza, necessita de planejamento e organizagéo.

L

Pree DAty

‘A Let mumcrpai ne 5. 283/2014 cria uma nova estrutura .

'orgamzacmnal da Prefettura Mumc:pal da Carlac:ca, wsando
orientar, com observéncia dos principios fundamentals da
administracdo piblica, as fungoes e competenc:as de suas

unidades administrativas. -

A execugao das ag:oes governamentats em prol ‘da

. populagao, deve segurr parametros previstos na legislacdo
mumc:pal coordenadas e com. planejamento, assegurando o

cumpnmento dos Planos de Governo e de Desenvolwmento

~Mumcrpal, _garantfdo, desta forma, o bem-estar dos'

municipes.
Neste aspeé:to, o artigo 18 desta Lei prevé o §eguiﬁte:' o

Art. 18. As ativfdades da ‘Administragdo Publica
Mumc:pa! observarao, ‘em carater permanente, oS

: segumtes fundamentos:
I - Planejamento; °
II- Coordgna'&;ﬁo;

. IIT - Descentralizacdo;
IV - Delegacéo de competénciés;
Ve éontrole; | -

| VI - Racionalizago; RS .

| VIE- Gestdo fiscal U

O planejamento, processo constante da Admm:stragao, é .

um srstema dingmico e mtegrado com metas wsando a

' promogao do. desenvolwmento do mumc:p:o, em todos os - '

' aspectos.

A Coordenagéo das atividades da administragéo, serd feita

o oem carater permanente entre os orgaos a partrr da atuagao |
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. integrada dos secretdrios municipais, sob o comando geral

' do' Prefeito Municipal.

Certamente ta:s Qarametros nio foram observados gelo R
L Ieg:slador mumc:gal, gue s5e hm:tou a estabeiecer reqras '
sem critérios. gque as justifigue. '
Houve também ofensa 3 Lei Complementar n° 95/1998 que
dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteracdo e a

consclidacdo das leis. .

: -Isso porque a redagao dos art:gos 50 ¢ 69 tratam do mesmo
tema, no entanto, com prazos d:stmtos de regulamentagao
da Lei, ou seja, 120 (cenio e vinte) d:as e 30 (trinta) dias,
respectlvamente, o que inviabiliza, igualmente, a sua

aprovacéo.

. ;Aler‘n. disso,. & formulagao autor:zatlva adotada néo
afastaria o wc:o de iniciativa, conforme dec:sao do Supremo
- ,Tnbunal Federal (ADIn 1. 955-4/RO) e fmphcar:a wolagao da
reserva Iegal prevista no art. 37, caput e novamente, no
art 53, Ivda LOM’. '
Jé esta sedrmentado na Jurtsprudenma que mesmo lei de
contetido meramente autorizativo, padece também do vicio

- de mconstltucmnahdade.

:-E:s dec:sao do TJES, nesse sentldo.

: ,49166610 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI _
MUNICIPAL vicio DE . INICIATIVA VIOLA(;AO DO 'DEVIDO™
PROCESSO LEGISLATIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
,"NOMODINAMICA LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL - PARA
.ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRA(;AO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
'COMPETENCIA CHEFE DO PODER EXECUTIVO TRIPARTI(;AO DOS
PODERES PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOSKEX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1° "b" e "c", da
.COﬂStktUI(;aO Federat e art. 63, paragrafo unico, 11 e VI, da
R Constltwgao Estaduat a competencua para 1mc1atava de Leis que
‘dlsponham sobre orgamzagao admmlstrativa e pessoal da
admmlstragao dos servudores pubhcos_ municipais e criagdo,
estruturagéo e atribuicbes de suas secret_éi'ias'é,' respectivamente,
priva-ti'va do preside}wte da repUblica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do p'refeito, _conforme'
o dlsposto no art. 80, paragrafo Unico, II e 111, da Lei organlca
&-mummpai de vitoria. 2- as regras da ConstltUigao Federal sobfe -
e ’_m|<:|at|va reservada sédo. de observancaa compuisoria pelo estado e
pelos municipios, que ndo poderao afastar-se "do modelo:
" estabelecudo pelo Ieglslador constituinte, 3~ a apresentagdo de
prc)Jetos de Lei autorizativos por parlamentares visa, em regra
'contornar tal mconstltuc;onahdade, fazendo com que seja aprovado
" norma . legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
. executivo a praticar uma determinada agdo. Embora ndo haja
obrigagéo de cumpnmento do preceito, ¢ certo gue a const;tungao
_nao menc;ona que a imaatlva privativa do chefe do’ poder
- executivo restrmge se. as Leis |mp05ttlvas Inteligéncia da Sumula-
' 'n° 1 da cc;c da Camara dos Deputados 4- 0 poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se‘ |
contraporem, Nessa mesma linha de racsocmuo a se admitir que
uma Lei possa “autorlzar o chefe do poder executivo a praticar ato’
de . sua comheténi:ia pr;vatiVa, forgoso sera.- reconh'e'cer. a
A ,_'pessmulidade de uma Lei "ndo autorizar" a previsdo
.'constltucmnatmente pos;tlvada 5- as. regras da Constituicdo
" "Federa! sobre iniciativa reservada s3o de observanc:a computsor;a"
_ pelo estado e pelos mumczpzos, que nao poder8o afastar-se do
) modeio estabelec;do pelo leglslador constttumte 6— o] Iegls!atlvo '
loc:al ao ter a macaatlva do prOJeto de Lei que resu!tou na_'
promuigagao da Lel Municipal n® 7.945/2010, destacando parte da -
'guarda municipal para atuar em-unidades de ensino do mumc:pso,
| -\'a despeito - de seu inegavel valor social, acabou invadindo
‘competenma prwatlva do chefe do poder executlvo local v1o|ando o
: prmc;plo constltucmnal aga trlpartu;ao dos poderes (art, 17 da
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cooL CEPIBAETE Tolefax: (27) “‘“’%M»%M ' 8 ~



LA B I R VRSN '

e mamw

‘ 5036 7 .55

PREFEITURA MUNICIPAL DE AR MG D A

| ESTADO DO ESPIRITO SANTO-~ormscnc N
GABINETE DO PREFEITO

Constituigéo“Estaduak),ﬂ 'restand.o batenrte O ‘Vici'off.dr_mal subjetivo
‘_ (iniciativa do projeto de _Leij.,' prerrogativa exclusiva do prefeito
- municipal. 7- pedido na agdo direta de incdnstituciohaiidade
'Juigado procedente com efeitos ex tunc e eficAcia erga omnes.
(TIES; ADL 0000791-53. 2012.8. 08 0000; Trlbunal Pleno;. Rel. Des
Manoei Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DJES 1?/07/2012 Pag
22)

O Plepdrio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno, em

05 de marco de 2015, ]ulgou RE 5908294MG, rel. Min.
Marco Aureho, {R E—590829 ), e por wcm de mu:iatrva, d‘eu
-prowmento 80 recurso extraordmarm para declarar a‘
mconst:tuc:onahdade dos mcrsos II, III, VIII, bem como'
dos §§ 1° e 29 do art. 55 da Lei Organrca de Cambu:/MG

" que concede beneficios a serwdores pubhcos daquela
| mumc:pahdade. Na esgec:ez a_norma guestmnada decorrera, ;

de m:cratwa de camara Ieg:slat:va municipal. A Corte-

‘asseverou que lei orgénica de mumc:p:o néo poder:a
normatlzar direitos de servidores, porquanto a prat:ca

. l . e . ) . . . - .
afrontaria a iniciativa do chefe do Poder Executwo. )

o Pelo que expomos, wslumbram-se razoes de ordem poht:ca

e Jur:dlca parao veto mtegral do PrOJeto de Le: anal:sado.

Ante o exposto, temOS por preservar os termos da. o
Const:tu:gao da Reptiblica Federativa do Brasil, da Lei
- Orgénica Municipal,’ ‘bem como as razoes aqgui elaboradas,
_opmando pelo veto integral do presente Pro;eto de Lel, por
L :, n&o terem s:do obedec:das as orientacoes legais.

' ,:Essas, Senhor Pressdente, as razbes que me levaram a vetar mtegralmente
‘ _por contrarledade ao interesse pubhco e snconstttucuonahdade, 0 PrOJeto em

_"causa, as quais ora submeto a eievada apreczagao dos’ Senhores Membros.__

O dessa Camara Munscrpal de Vereadores

| Car:ac:c 4<ES, 10 de novembro de 2015.
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