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Senhor Presidente da Camara,

Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrasi
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei N® 053/2015,
que autoriza o Executivo Municipal a dispor sobre a criacdo da central
de Interpretes da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e Guias

interpretes para surdo-cegos, no @mbito do Municipio de Cariacica.

Quvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto do

projeto:

RAZOES DO VETO

O referido Projeto de Lei N° 053/2015 autoriza o Executivo
Municipal a dispor sobre a criacio da central de Interpretes
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Guias interpretes
para surdo-cegos, no &mbito do Municipio de Cariacica

Tal Projeto Fere e afronta o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, conforme instituido no art. 29,
onde dispde que “"Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Isso porque a Lei Orgédnica Municipal estabelece no artigo
53, inciso IV que compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que versem sobre Organizacdo
Administrativa.

Essa competéncia foi exercida pela edicdo de diversas leis,
bem como pelas regras estabelecidas na Lei Municipal n°
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4.761, de 07 de janeiro de 2010 Instituiu o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentas dos Servidores Municipais,
do Municipio de Cariacica,

N&o existe no quadro de servidores da Prefeitura Municipal
de Cariacica Iimterpretes e guias-interpretes aplos a
executarem as acbes que possibilitem a prestacdo do

servico de interpretacdo, conforme sugerido no artigo 2°.

O citado artigo 53, inciso IV da Lei Orgéanica Municipal traz
vedacdo a iniciativa pelo Poder Legisiativo de Projetos de
Lei que tratem de assuntos relacionados & organizacdo
administrativa, servicos pdblicos e de pesscal da
administracdo, nos seguintes termos:

Art. 52 ~ Compete privativamente ao Prefeito a
Iniciativa das leis que versem sobre:

IV ~ organizacdo administrativa, servicos publicos e
de pessoal da administragdo;

O projeto de lei prevé, no § 1° do artigo 19, gue a Central de
interpretes devera dispor de_tecnologia avancada para a
transferéncia_de imagem imediata para as recepcdes das
reparticées pudblicas municipais, cuja implantacdo gerard
gastos, para os quais _a Administracde Municipal ndo estd
preparada.

Percebe-se ainda mdcula financeira, pois inobservou o
legislador os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar Federal 101/2000, especificamenie no
artigo 16, que prevé a necessidade de estimativa do
impacto financeiro em todo e qualquer aumento de
despesa, sendo nitido que o presente Projeto acarretara em
aumento de despesa, interferindoe no Orcamento Municipal.

Além disso, a formulacio ‘autorizativa’ adotada no Projeto

de Lei nfo afastaria o vicio de iniciativa, conforme deciséo
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do Supremo Tribunal Federal (APIn 1.955-4/R0O) e
implicaria violacdo da reserva legal, prevista no art. 37,
caput, e, novamente, no art. 53, IV da LOM.

Ja estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
conte(ido meramente autorizativo, padece também do vicio

de inconstitucionalidade.
Eis decisao do TJES, nesse sentido:

49166610 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTC DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAC DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES, 1 - Segundo o art. 61, §1°9, "b" e "¢", da
Constituicio Federal e art. 63, paragrafe Gnico, III e VI, da
Constituicdo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
dispontham sobre organizagdo administrativa e pessoal da
administracdo dos servidores piblicos municipais e criagdo,
estruturagdo e atribuicBes de suas secretarias €, respectivamente,
privativa do presidente da repGblica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, paragrafo Gnico, II e III, da Lei orgénica
municipal de vitéria. 2- as regras da ConstituicBo Federal sobre
iniciativa reservada sio de observancia compulséria pelo estado €
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentagdo de
projetos de Lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
executivo a praticar uma determinada agdo. Embora ndo haja
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obrigacdo de cumprimento do preceito, é certo que a constituigéo
ndo menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Sdmula
n 1 da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de n8o autorizar, apesar de se
contraporem, Nessa mesma linha de raciocinio, a se admitir gue
uma Lei possa "autorizar" o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forgoso serd recenhecer a
possibilidade de uma Lei “nd3o autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituigdo
Federal sobre iniciativa reservada sdo de observancia compulséria
pelo estado e pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte, 6- o legislativo
local, aoc ter a iniclativa do projeto de Lel que resultou na
promuigacdo da Lei Municipal n° 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeito de seu inegavel valor social, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo local violando o
principio constitucional da tripartico dos poderes (art. 17 da
ConstituicBo Estadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal. 7- pedido na ac¢8o direta de inconstitucionalidade
julgado procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(TIES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pieno; Rel. Des,
Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/2012; Pag.
22)

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno, em
05 de marco de 2015, julgou RE _590829/MG, rel. Min.
Marco_Aurélio, (RE-590829), e por vicio de iniciativa, deu
provimento ao recurso extraordinario para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos II, III, VIII, bem como
dos §§ 1° e 2° do art. 55 da Lei Orgédnica de Cambui/MG,
gue concede beneficios a servidores piblicos daquela
municipalidade. Na_espécie, a norma guestionada decorrera

de iniciativa de cadmara legislativa municipal. A Corte
asseverou que lei orgdnica de municipio ndo poderia
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normatizar direitos de servidores, porquanto a pratica
afrontaria a iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Pelo que expomos, vislumbram-se razées de ordem politica
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

Assim, seja por vicio de iniciativa, ou por falta de interesse
publico, que consiste no distanciamento das diretrizes da
politica de governo, tal Projeto de Lei deve ser vetado.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de

Vereadores.

Cariacica-ES, 18 de setembro de 2015,

GERALDO
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