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Astaia MUNICIPAL DE CARIACICA
PREFEITURA MUNCIPAL DE CARAEHEH

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 132/2015

Senhor Presidente da Camara,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29 do art. 57 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei N° 083/2014,
que autoriza o Chefe do Executivo Municipal a implantar no Municipio
os Biodigestores de Dejetos Humanos para transformagdo em biogas
combustivel.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto do

projeto:

RAZOES DO VETO

O presente projeto de lei n° 083/2014 fere e afronta o
Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes,
conforme instituido no art. 2° onde dispbe que “Sdo
Poderes da Unido, independentes e harmbnicos enire si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Conforme definido nos artigos 3° e 5° desse Projeto, ©
Municipio deverd instalar Biodigestores nos Centros
Educacionais Unificados que recolham dejetos humanos, 0s
quais serdo armazenados em dependéncias proprias para
sua posterior conversdo em biogds combustivel, observando
as normas técnicas e legais de produgdo e armazenamento.

O artigo 69 por sua vez, define a competéncia da
Secretaria Municipal de meio Ambiente - SEMMAM, para

- srmy estabelecer parcerias para o cumprimento integral da Lei.
SACHNA - py

S
£
= - Ry
ot it 2 G0
-,
“"w‘"?’!r‘m«é"

pells

‘fi,ﬁﬁ[,\_ﬁlém do equivoco apresentado quanto & nomenclatura da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que foi extinta pela
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ESTADO DO ESPIRITO SANLOQ

GABINETE DO PREFEITO

Lei 5.283/2014, ao estabelecer tais regras o legislador
municipal feriu também o artige 53, inciso IV da Lei
Orgénica Municipal que traz vedacdo a iniciativa pelo Poder
Legislativo de Projetos de Lei que tratem de assuntos
relacionados & organizagio administrativa, que,
certamente, causard aumento de despesas. Vejamos:

Art. 53 ~ Compete privativamente ao Prefeito a

iciativa das leis que versem sobre:

IV - organizacdo administrativa, servicos publicos e
de pessoal da administracéo;

Ademais, ndo obstante a previsdo legal, bem como a
importdncia do objeto contido no Projeto de Lei, a
instalacdo da Usina causard gastos, para os quais a
Administracdo Municipal ndo estd preparada, além do que o
legislador municipal ndo estabeleceu regras claras
objetivando sua instalagdo, se limitando a informar que o
Executivo regulamentara a presente Lel.

Neste aspecto, foi desrespeitado o Poder Discriciondrio, que
consiste no poder que o direito concede a Administracéo, de
modo explicito ou implicito, para a pridtica de atos
administratives, com a liberdade na escolha segundoc os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios
da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos
em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Percebe-se ainda madcula financeira, pois inobservou o
legislador os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar Federal 101/2000, especificamente no artigo
16, que prevé a necessidade de estimativa do impacto
financeiro em todo e qualquer aumento de despesa, sendo
nitido que o presente Projeto acarretard em aumento de

despesa, interferindo no Orcamento Municipal.
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Além disso, a formula¢éoc ‘autorizativa’ adotada no artigo 1°
do Projeto de Lei ndo afastaria o vicio de iniciativa,
conforme decisio do Supremo Tribunal Federal (ADIn
1.955-4/R0O) e implicaria violagdo da reserva legal, prevista
no art. 37, caput, e, novamente, no art. 53, IV da LOM.

J3 estd sedimentado na jurisprudéncia que mesmo lei de
contelido meramente autorizativo, padece também do vicio
de inconstitucionalidade,

Eis decisdo do TIES, nesse sentido:

49166610 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA © DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACﬁO DOS SFRVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1°, "b" e "c”, da
Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo Unico, IIl e VI, da
Constituicdo Fstadual, a competéncia para iniciativa de Leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo dos servidores publicos municipals e criagdo,
estruturacdo e atribuicBes de suas secretarias é, respectivamente,
privativa do presidente da republica e do governador do estado, e
por simetria, no caso do municipio, privativa do prefeito, conforme
o disposto no art. 80, pardgrafo dnico, II e III, da Lei orgdnica
municipal de vitéria. 2- as regras da Constituicdo Federal sobre
iniciativa reservada sbo de observéncia compulsoria pelo estado e
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 3- a apresentacdo de
projetos de Lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
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ey,

norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder
executivo a praticar uma determinada ag¢do. Embora ndo haja
obrigacdo de cumprimento do preceito, é certo que a constituicéo
ndo menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula
no 1 da ccjc da Cdmara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de racioclnio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar” o chefe do poder executivo a praticar ato
de sua competéncia privativa, forcoso serd reconhecer a
possibilidade de uma Lei ‘'ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituigdo
Federal sobre iniciativa reservada séo de observéncia compulséria
pelo estado e pelos municipios, que ndo poderfo afastar-se do
modelo estabelecido pelo legisiador constituinte. 6- o legislativo
jocal, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que resultou na
promulgacio da Lei Municipal n°® 7.945/2010, destacando parte da
guarda municipal para atuar em unidades de ensino do municipio,
a despeito de seu inegdvel valor social, acabou invadindo
competéncia privativa do chefe do poder executivo focal violando o
principio constitucional da triparticdo dos poderes (art. 17 da
Constituicdo Fstadual), restando patente o vicio formal subjetivo
(iniciativa do projeto de Lei), prerrogativa exclusiva do prefeito
municipal. 7- pedido na acdo direta de inconstitucionalidade
julgado procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(TJES; ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DJES 17/07/2012; Pag.
22)

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno, em
05 de marco de 2015, julgou RE 590829/MG, rel. Min.
Marco Aurélio, (RE-590828), e por vicio de iniciativa, deu
provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos 1I, 111, VIII, bem como
dos §§ 1° e 2° do art. 55 da Lei Orgénica de Cambui/MG,
que concede beneficios a servidores piiblicos daquela
municipalidade. Na_espécie, a norma questionada decorrera
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de iniciativa de cidmara leqgislativa municipal. A Corte
asseverou que lei orgdnica de municipio ndo poderia
normatizar direitos de servidores, porquanto a prética
afrontaria a iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Pelo que expomos, vislumbram-se razbes de ordem politica
e juridica para o veto do projeto analisado.

Anie o0 exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, & Lei
Orgénica Municipal, bem como as razdes aqui elaboradas,
opinando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por
ndo terem sido obedecidas as orientagdes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar
integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Cadmara Municipal de
Vereadores.

Cariacica-ES, 10 de setembro de 2015.
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