PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
" GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM N° 236/2015

" Senhor Presidente da Camara,

interesse pUblico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 099/2015,.
que autoriza o Executivo Municipal a dispdr sobre . instalagdo de
' ltummagao em todos 0S abragos de ponto de Onibus localizados no
Municipio de Camacnca

'Ouwdas a Procuradorla Geral do Municipio e a Secretarla Mumcspai de
. Educac8o manifestaram-se pelo veto do prOjeto

RAZBES DO VETO

4] .Projefo de Lei n° 099/2015, que autoriza o Exécufivo
Municipal a dispor sobre instalagﬁéo.‘ de ifluminacdo em todos
~'os abrigos de ponto de onibus localizados no Municipio de

Cariacica.

A respe:to da matéria, pronunc:ou-se a Secretaria Mumc:pa!
de Defesa Social nos segumtes termos. ‘

“.. informo ainda gue o Mumcrpto nio. tem em seu
orcamento para o ano de 2016 prewsao orgamentarsa
caso seja necessdria ;mplantar a referida fluminacdo.

Atenciosamente. "

| o art:ga 20 deste pro;eto de Ie: estabelece a competenc;a do
Poder Pubhco para realizar a. :nstalagao da Iluminacdo nos
pon_tos de ombus, ou em parceria com empresas privadas.
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No entanto, diante da atual conjuntura, a Administragéo

. Municipal. ndo dispée de previsio or¢amentaria para a .

'ihs_ta_!agé‘o de tal servigo, o que oneraria o erdrio municipal.

' Regras como eSSas, objeto do presente Pro;eto de Lei,

estardo sempre atreladas a d:spombmdade fmance:ra e de

pessoal capac:tado para executa-las

Neste aspecto, 'o legislador municipal n3o observou as
regras contidas na Lei Orgénica Municipal no seu artigo 53,
_inciso 1V, que diz o seguinte:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a

- iniciativa das leis que versem sobre:

- IV —-_Qrganizacdo admm:strat;va, serwgos gubhcos e
de pessoal da adm:mstrag:ao,

Alem disso, a formulagao ‘ autorlzatlva adotada néo

afastarfa o vicio de tmc:ativa, conforme dec:sao do Supremo

T" ibunal Federal (ADIn 1.955-4/RO) e implicaria violagéo da o

K reserva legal, prewsta no art. 37, caput e, novamente, no
- art. 53, IV da LOM.

J§ estd sedimentado. na jurisprudéncia que mesmo Lei de
contetido meramente autorizativo, padece também do vicio -
© . de inconstitucionalidade. '

o -‘Eis decisio do TJIES, nesse sentido:

49166610 - A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEL

| MUNICIPAL. - viCIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO
':"PR_OCES_SO_ L_EGI‘SLATIV@. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ou.

','li;OMQDI'NAMICA, LEI MERAMENTE AUTQRIZ_ATIVA.; NORMA QUE" -
“AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL: PARA
| ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZA(;AO ADMiNISTRATIVA E
' PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS..
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- COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. -TRIPARTi(}KO DOS
.. PODERES. PROCEDENCIA DO  PEDIDQ PARA DECLARAR A
~INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM-EFEITOS EX TUNC E COM |
EFICACIA ERGA OMNES i- Segundo o art. 61, §10 "b" e "c" da
Constltmgao Federal e art. 63 paragrafo unico, III e VI da
-Constltulgao Estadual, a competencaa para iniciativa de Leis que
. disponham sobre organizagao 'adminiétrativa 'é pessoal da
| admsmstragao dos servzdores pubhcos municipais e crtagao,-
estruturagao e atr:buxgoes de suas secretarias é, respectivamente,
-prlvatlva do presidente da republ:ca e do gm{ernador do estado,
por sumetria, no caso do municsp:o, pr:vativa do prefelto, conforme
0 dlsposto no ‘art. 80,__ paragrafo_unlco, 1l e 1II, da. Lei org_anlca
- municipal de vitéria. 2- as regras da Constituicéo Federal sobre.
.~ iniciativa reservada sao de observéncia compulsoria pelo estado e
pelos municipios, que nao poderao afastar -se do modelo
= e’stabéiec‘i'do pe!b legislador constituinte. 3- a apresentagao de
- projetos de Lel autorizativos por parlamentares v:sa, em regra,
' contornar tal mconstltuuonahdade, fazendo com que seja aprovado
~norma legal que héo’ obrlgue mas apenas autorize © " poder
executivo a pratlcar uma determmada agao 'Embora néo haja
, _.obrlgagao de cumpr;mento do precelto é certo que a constatu;gao '
'.nao menciona que a lmaat;va prwatwa do chefe do poder.
“executivo restrlnge se as lLeis |mp051t|vas Intellgencsa da Sdmula
7o 1 da cc;c da Cémara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
: mtensamente ligado ao poder de n&o autorzzar, apesar de se
. contraporem Nessa mesma imha de raciocinio, a se. admitir que
' uma Le1 possa "autonzar" o chefe do. pader executivo a praticar ato
= de sua competenaa p,rlvatlva, forcoso sera : rela_conhecer‘ ‘a
,:possmmdade de’ uma' Lei "néo - autorizar® a previsdo
E constutuczonafmente pos:tlvada 5~' as regras - da Cbnstitui¢50
-Federal sobre iniciativa reservada sao de observéncia compulsoria
" pelo estado e pelos mumcmzos, que ndg poderdo afastar<se -do
_ modelo estabeiemdo pelo legisiador constltumte 6~ o} Ieglsiatlvo
. Iocal ao ter a macuativa do pro;eto de Lei que résultou na
. promulgac;ao da Lei Mun;apal nt 7. 945/2010 destacando parte da
- _ ,guarda mun:apai para atuar em unlclades de ensino do muntc;p;o;

a despelto de seu megave! valor social, acabou invadindo
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competencsa pnvat:va do chefe do poder executivo Iocal Vlolando o]

- principio- constltucmna! da trlpartlgao dos poderes (art 17 da

: Constltwgao Estadual), restando patente o VICIO formai sub;etlvo
(:maatlva do prOJeto de Lel), prerrogativa exctus;va do prefeito. -
‘muniupah 7- pedido ‘na agao direta de mconstltucsonahdade
Julgado procedente com efettos ex tunc e eﬂcama erga omnes
(TJES ADI 000Q791-53. 2012 8.08. 0000 Trlbunai Pleno; Rel. Des.
Manoel Alves Rabelo; Julg. 12/07/2012; DIES 17/07/20_12 Pag.
22) '

Pelo gque expomos, vislumbram-se razoes de ordem_poh’tica'
e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

Ante o expdséo, temos por preservar os termos da
Constituicdo - da Repubhca Federativa do Brasn’ ‘da Lei
Orgamca Mumc:pal ‘bem como-as razdes. aqu: elaboradas,
opmanda pelo veto integral do presente Pro_reto de Lei, por
' néo terem sido pbedec:das as orientacdes legais. |

" Essas, Senhor Presidehte,_“as razdes’ qué_ me lévaram a vetar
i‘nteg.ra}ménte," ‘por contrariédade’ ‘a0  interesse. _pL’JbIECo. e
.ihcpnstitucionalidade, 0 Pfojeto-.ém'cauSa, as quais. ora submeto -a
elevada apreciacio dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de
Véféadores. ‘

Cariacica-ES, 30 de novembro de 2015.
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