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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA -
ESPIRITO SANTO

SERGIO CAMILO GOMES, VEREADOR DO MUNICIPIO DE
CARIACICA, inscrito no CPF n° 020.067.807-86 e no RG n° 928.850/ES, com gabinete
situado na Rua Valdemar Siepierski, n° 200, sala 1505, Campo Grande, Cariacica-ES, CEP
29.146-000, no uso de suas atribuigbes conferidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 31, vem mui respeitosamente a essa Casa de Lelis,

apresentar:

- DENUNCIA DE INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Em face do CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CARIACICA, Geraldo Luzia
de Oliveira Janior - Juninho, com enderego laboral & Prefeitura Municipal de Cariacica,
localizada & Rodovia BR 262, n® 3700, KM 3,0, Bairro Alto Lage — Cariacica/ES, CEP 29151-
570, na forma do Decreto-lei n® 201/67, pela pratica dos atos adiantes expostos. "
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

.  PRELIMINARMENTE

a) DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA PROCESSAR E JULGAR
PEDIDO DE CASSACAQ DO PREFEITO MUNICIPAL

A competéncia desta Casa Legislativa, Cadmara de Vereadores de
Cariacica, para processar e julgar infracdes politico-administrativas cometidas pelo DD
Prefeito no exercicio da funcdo de cargo eletivo de Chefe do Poder Executivo Municipal, é
prevista com base no artigo 4° do Decreto Lei n® 201/67.

O referido diploma legal enumera expressamente as condutas que
configuram como infragdo politico-administrativa, bem como prevé sancéo de cassacéo de
mandato, in verbis:

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

VIl - Praticar, contra expressa disposicao deé lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito 2 administragao da Prefeitura;

Nesse sentido € a previs@o dos artigos 10 e 11 da lei n® 8.429/92 que
trata sobre as sangbes aplicadas a agentes publicos em exercicio de suas funcbes que
incorrerem em improbidade administrativa, passivel de perda do mandado, entre outras

sancdes, conforme se vislumbra:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao
erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, je

notadamente: A
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| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lej;

=S

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.019. de
2014) (Vigéncia)

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega

ilicitamente;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos por meio da gestao associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragao publica
com entidades privadas; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014, com a
redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administrag@o publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade

as instituicdes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

com entidades privadas. {Mide Medida Proviséria n® 2.088 35 de
2000} (Redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

Verifica-se que a Constituicdo Federal prevé também no artigo 31 a
competéncia constitucional no que tange o controle da administragéo publica municipal pela
Cémara Municipal, com auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios. Igualmente é a previsdo do artigo 14, inciso XIV da Lei
Orgénica do Municipio de Cariacica-ES.

Diante do exposto, resta demonstrada a competéncia na fiscalizacéo e

no controle no caso em tela, considerando previséo expressa do artigo 31 da CF/88 e artigo
14, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Cariacica-ES, bem como a pratica de
condutas que configuram infracdo politico-administrativa constantes no artigo 4° do Decreto
Lei n° 201/67 e improbidade administrativa, conforme previsdo dos artigos 10 e 11 da lei n°®
8.429/92, passivel de cassacdo do mandato.

Il. DOS ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS

O Municipio de Cariacica — ES realizou licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, n® 01/20186, que tramitou no Processo Administrativo n® 004/2016, no
qual restou vencedor o Consoércio Thecmob formado pelas Empresas Techpark Tecnologia
& Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia e Solugdes em Mobilidade LTDA-ME, sendo
pactuado o Contrato n° 005/2016 atraves do IDESC (Instituto de Desenvolvimento do

Municipio de Cariacica).

O Contrato em questdo possui previsdo de duracdo de 10 (dez) anos,
com valor estimado de R$8.709.120,00 (oito milhdes, setecentos e nove mil e cento e vinte

reais), podendo ser renovado pelo mesmo periodo.

Contudo, apos a realizagéo de fiscalizacdo competente foi constatado
que o processo administrativo em voga é revestido de irregularidade, |iega||dades e 1
violagGes graves aos preceitos da Constituicdo Federal e leis vigentes em refgrenma 230 ’i
pela qual restam configurados os atos de infragdo previstas no artigo df( /:e/reti |
M,i / !
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Lei n°® 201/67, constantes nos incisos VIl e VI c/c incisos I, 1l, VIII, XIl e XIV do artigo
10 e incisos Il e VIII da lei n° 8.429/92.

Assim, foi realizada Denulncia ao Ministério Publico do Estado c_io
Espirito Santo, sendo instaurado Inquérito Civil n°® 2018.0035.7378-41, conforme Portaria n°
003/2019 que segue em anexo.

Além disso, foi realizada também Denuncia junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, sendo instaurado processo de fiscalizagido n® 07670/2018-4, o
gual tramita em conjunto com o processo de auditoria n° 03684/2018-S.

Insta registrar que, em andlise aos processos em questdo, foram
proferidas Manifestagées Técnicas n°® 01265/2018-6 e n° 00838/2018-3, as quais
constataram e evidenciaram as ilegalidades apontadas, bem como houve determinacdo de

cumprimento do previsto em contrato de forma imediata, o que nao foi realizado.

Observa-se que, foi interposta Agéo Popular com pedido liminar em face
do Municipio“de Cariacica e o IDESC - Instituto de Desenvolvimento do Municipio de
Cariacica, apontando as ilegalidades existentes no processo administrativo em questao,

bem como requerendo imediatamente a suspensao do contrato.

Diante do exposto, o processo administrativo 004/2016, no qual foi
realizada a Licitacdo n® 01/2018 e a formalizagédo do contrato n® 005/2016, é revestido de
ilegalidades, bem como evidenciada a negligéncia e omiss&o do Municipio de Cariacica e da
Contratada no presente caso, causando prejuizos aos cidadaos e danos ao erario publico,
configurando a pratica das infraces previstas nos incisos VIl e VIl do artigo 4° do Decreto
Lei n° 201/67 c/c incisos |, I, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIl da lei n® 8.429/92.

a) DA AUSENCIA DE PUBLICIDADE
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considerando a inexisténcia da integralidade do teor do Edital no sitio da Prefeitura ou do
IDESC.

Em analise ao Processo n°® 03684/2018 no TCEES que investiga as
irregularidades no processo administrativo em questdo, & possivel visualizar na
Manifestagéo Técnica n® 00838/2018-3, o registro de confissdo de que houve violacdo ao
Principio da Publicidade, por auséncia de divulgacao adequada do processo licitatorio.

Observa-se que, foi confessado que as erratas ao Edital ndo foram
publicados nos sites oficiais, sendo encaminhados diretamente aos interessados por e-mail,
nao havendo reabertura dos prazos apds as alteracées no Edital.

O art. 37 da Constituicdo Federal prevé o Principio da Publicidade,
como uma das bases da Administracdo Publica, a qual ndo pode atuar a revelia da
sociedade e sem se preocupar em adotar todas as medidas para divulgar seus atos.

Contudo, no caso em tela, houve nitido desrespeito ao Principio da
Publicidade, prejudicando a concorréncia, vez que nao divulgou as erratas do Edital, o que
pode ter excluido interessados & licitagdo, bem como prejudicando a fiscalizacao pertinente.

Portanto, no caso em tela é possivel visualizar que houve préatica
contra previsdo expressa em lei de obrigagio da publicidade dos atos
administrativos, bem como patente negligéncia e omissao, prejudicando o erario
publico, os direitos e interesses do Municipio, além da sociedade, como também

resultando em enriquecimento ilicito da Concessionaria.

Diante do exposto, verifica-se de forma irrefutdvel a ocorréncia de
ilegalidade cometida pela Municipalidade em razéo de violagdo ao Principio da Publicidade,
por ndo haver a devida divulgacao do Edital, prejudicando interessados na licitagéo que nao
tiveram conhecimento das alteracées do Edital, bem como a fiscalizacdo do certame,
configurando em pratica de infragcdo e atos de improbidade previstos nos incisos VIl e VIl do
Decreto Lei n° 201/67 c/c incisos |, 11, VIII, Xl e XIV do artigo 10 e incisos Il /e VI
8.429/92, passivel de cassacdo do mandato. '

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br |




04 proc.n0 2003 fig |

ML A T i

BRI AT A RENIDATITRAl B mADTArTTM
' B in :','?';...1.. Yl e I_::“."{ 11
g s MERIg A B R STV NA ML AT

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

b) INEXISTENCIA DE ESTUDO PRELIMINAR DE VIABILIDADE ECONOMICA

Insta ainda tratar sobre a inexisténcia e a deficiéncia dos estudos e
projetos apresentados pela Municipalidade, configurando em falha no Termo de Referéncia
que precedeu o processo licitatério, em razéo da falta de estudo preliminar de viabilidade

econdmico-financeira no caso em tela.

®

A lei n° 8.666/93 conceitua 0 projeto basico que antecede o processo de
licitagdo, o qual deve conter estudo técnico de viabilidade econémica com todos os
elementos necessarios e previstos em lei, a saber:

Art. 6% Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elaborado com base nas
indicac®es dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

é b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulag@o ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar @ cbra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisérias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimen /]

normas de fiscalizagé@o e outros dados necessarios em cada caso; /

’!‘d’!
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Entretanto, em analise ao processo administrativo em questdo nao
é possivel visualizar a realizagdo de estudo técnico prévio de viabilidade em conjunto
com o Termo de Referéncia, razdo pela qual nado foi devidamente avaliado o

"

empreendimento, demonstrando a existéncia de irregularidades.

Nesse sentido se posicionou o Tribunal de Contas do Espirito Santo em
sede de Manifestacdo Técnica n° 00838/2018-3, no processo de investigacdo n°
03684/2018-9, apoés manifestacdo do IDESC, entendendo que tais alegacbes eram
insuficientes, bem como que os documentos apresentados ndo podem ser considerados
como estudo técnico de viabilidade econémica por serem meros resumos e estimativas, in
verbis:

“Foram examinados todos os documentos trazidos nos autos e nao foi
verificada a elaboragdo de estudos de viabilidade econdmico-
financeiros. Nesses estudos deveriam constar todos os elementos
econdmicos financeiros necessarios para a avaliacdgo do
empreendimento durante todo o periodo previsto do contrato.

(o)

As tabelas trazidas na argumentacdo do ldesc naoc caracterizam um
estudo de viabilidade econdmico financeira. Sao. resumos fixos de
estimativas de custos e receitas, para determinado periodo, e néo
consideram a variagdo dos elementos e indices, a serem
desenvolvidos nos diversos periodos contratuais.”

Tal omissdo é constatada em sede do referido processo, vez que
registra argumentacao da Concessionaria que justifica a ndo implantagdo dos sensores de
forma tempestiva considerando as péssimas condicdes das vias, sendo necessario realizar
recapeamento asfaltico, o que ndo consta no estudo realizado e muito menos o investimento

exigido para tanto.

Observa-se ainda que, o TCEES registrou o fato de que a auséncia de
estudo técnico de viabilidade adequado pode ter induzido a desisténcia co corrent
prejudicado a realizagao da referida licitagao.

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo
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Além disso, o Edital ainda previa a elaboracZo de elementos do projeto
de forma complementar pela Concessionaria, os quais ndo foram apresentados em sede do
processo administrativo, revelando indicios de descumprimento contratual pela referida

Empresa, bem como auséncia de fiscalizacdo e omissdo por parte da Municipalidade.

Dessa forma, resta evidenciada a pratica contraria a previsao legal, bem
como omissdo e negligéncia no caso em tela, causando prejuizos ao erario, interesses e
direitos do Municipio de Cariacica, e resultando em enriquecimento ilicito da

Concessionaria.

Isto posto, inegavel no caso em tela a ocorréncia de ilegalidade
cometida pela Municipalidade em razéo da inexisténcia de estudo técnico de viabilidade
econémico-financeiro, bem como descumprimento & previsdo contratual de elaboragéo de
elementos complementares ao projeto pela Concessionaria e auséncia de fiscalizagao e
omissdo do Municipio, configurando as infrages e atos de improbidade previstos nos
incisos VIl e VIII do Decreto Lei n® 201/67 clc incisos |, II, VIII, XII e XIV do artigo 10 e
incisos Il e VIII da lei n® 8.429/92, passivel de cassacao do mandato.

c) DO NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DA IMPLANTAGAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO

Cumpre abordar ainda sobre o descumprimento do prazo previsto em
contrato para implantacdo do sistema do estacionamento rotativo de 60 (sessenta) dias,
periodo qual @ Concessionaria deveria ter executado todos os investimentos que constam
nas especificagbes técnicas dos servicos e sistemas especificades no “ANEXO 2.2 -
TERMO DE REFERENCIA”.

Registra-se que, o TERMO DE REFERENCIA traz taxativamente itens
enumerados a serem atendidos pela implantagéo do sistema de estacionamento publico na
cidade de Cariacica, abrangendo especificamente o item n° “3.8” que trata sobre o prazo de

implantagéo do sistema, a saber:

1
I
e
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3.8 Em cada vaga de automovel (veiculo de 04 rodas) devera ser
instalado um SENSOR que permitira a gestdo das mesmas — “VAGAS
INTELIGENTES”. Ao identificar um veiculo estacionado na vaga, o
sensor transmitirAa ao sistema de gestio e controle as seguintes
informacgdes:

3.8.1 Deteccao automatica do veiculo na vaga por sensor de presenga;

3.8.2 Devera ser revestido com material resistente a impacto;

3.8.3 Resisténcia 2 compressao de 4 Ton. Ou superior;

3.8.4 Interface sem fio de comunicacao de dados para informacgéo ao
equipamento eletrénico de controle multi-vagas, em tempo real, das
mudancas de status de vaga, a saber: vaga ocupada, vaga
desocupada;

3.8.5 Momento (horario) da ocupagao da Vaga;

3.8.6 Momento (horario) da desocupagao da Vaga;

E importante salientar que tal previsdo é uma obrigacdo em contrato,
tendo conhecimento a Concessionaria da condicionante em questdo desde a publicidade do
edital, optando por mera liberalidade por participar da Concorréncia, quando afirmou que
possui condi¢gdes de cumprir com as exigéncias impostas.

Contudo, o contrato administrativo foi firmado em 17/10/2016, ou seja,
ha aproximadamente DOIS ANOS E SETE MESES, explorando economicamente o

estacionamento rotativo, sem realizar os investimentos exigidos.

Verifica-se que os valores cobrados dos usuérios foram calculados
justamente considerando os valores necessarios para investimento no sistema, entretanto,
diante da conduta ilegal em questdo, a Concessionaria recebe os valores pelo servico sem
efetivamente prestar o servico contratado.

O assunto é alvo de investigacdo em sede do Processo n° 07670/2018-
4 do TCEES e foi_considerado como ilegal e imoral em Manifestacdo Técnica n°
01265/2018-6, in verbis:

“Em relacéo aos sensores da massa metalica, além de ilegal é imoral que
a concessmnana naoc os mstale uma vez que se trata danesttmento
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Aceitar _esse descumprimento significa enriquecer ilicitamente a

concessiondria além de representar descrédito ao Poder Concedente,
que exigiu elevado nivel de servico no edital e no contrato (com
investimentos de grande monta) e passados quase dois anos da execugao
ndo adorou as medidas cabiveis para tornar efetivo esse nivel de servico,
tolerando a injustificada resisténcia da concessionaria em cumprir suas
obrigacdes.”

Em verdade, em anélise ao referido processo é possivel visualizar que a
Cocessiondria se comporta no sentido de que n&o ir& cumprir o contrato, quando se
manifesta afirmando que “a implantacdo de sensores de vagas é procedimento inécuo
frente ao Digipare”, que seria o0 programa utilizado no caso em tela, configurando o
desrespeito as clausulas contratuais.

Ja em sede do Processo n° 03684/2018 do TCEES em Manifestacao
Técnica n® 00838/2018-3, restou convencionada a confissao do IDESC de conhecimento do
descumprimento contratual pela Concessionaria, n&o sendo apresentada qualquer
comprovacdo de implantacdo ja realizada, cronogramas de adequag&o e sem informar
quando as medidas cabiveis serdo adotadas, a saber:

“Analise: O Idesc, em sua resposta, confirma o descumprimento contratual
pelo atraso de realizagdo de investimentos. N&o evidencia a “implantagéo
que bem ocorrendo”, sequer guantifica. N3o apresenta cronograma de
adequagdo. Nao demonstra como e quando tomara as medidas cabiveis.

O investimento era previsto no edital e proposta da licitagéo, e a falta do
mesmo pode implicar quebra de contrato, com as consequéncias de
aplicacdo de penalidade (desde multas até a interveng&o contratual ou
rescisdo contratual), ou a necessidade de adequagao através de reequilibrio
econdmico financeiro contratual em favor do concedente, implicando na
necessidade de se recalcular o percentual de outorga, pela postergacao
indevidamente do investimento previsto.”

E importante evidenciar que restou demonstrado em sede do processo
do TCEES a inércia injustificada do IDESC e do Municipio de Cariacica em adotar

medidas cabiveis em face do descumprimento contratual mesmo apds quase 03 (trés) anos,
em prejuizo aos usuarios do sistema de rotativo e ao erario publico. /
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Diante disso foi realizada Dentincia ao Ministério Publico, que segue em
anexo, evidenciado justamente que a instalacdo dos sensores conforme convencionado foi
decisiva para a vitéria da Concessionaria na licitagdo em questdo, o que estad sendo
descumprido pela mesma.

Entretanto, a inércia do Municipio de Cariacica é patente e a gestdo se
demonstra relapsa, em violagao ao artigo 67 da lei n° 8.666/93, vez que omisso em relacdo
ao descumprimento de contrato por longo periodo de tempo.

A auséncia de fiscalizacdo pelo Prefeito de Cariacica inviabiliza a
certeza do cumprimento do contrato e da correta manutencg&o do interesse publico, impondo

em risco ndo somente o erario, mas também os usudrios do servigo.

Nesse sentido, resta evidenciada a pratica contréria a previsao legal,
bem como omiss&o e negligéncia no caso em tela, causando prejuizos aoc erério, interesses
e direitos do Municipio de Cariacica e enriquecimento ilicito da Concessionaria.

Isto posto, inegavel no caso em tela a ocorréncia de ilegalidade
cometida pela Concessionaria por descumprimento & previsdo contratual de prazo para
instalagdo do sistema do rotativo, bem como auséncia de fiscalizacdo e omissdo da
Municipalidade, configurando as infracGes e atos de improbidade previstos nos incisos VIl e
VIl do Decreto Lei n® 201/67 c/c incisos I, I, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIl da
lei n°® 8.429/92, passivel de cassacéo.

d) DA NAO OBSERVANCIA DA LElI MUNICIPAL 5.814/2017 - 15 MINUTOS DE
TOLERANCIA OPERACIONAL

A Lei Municipal n® 5.814/2017 alterou a Lei Municipat n® 5.560/2016 que
dispbe sobre a instituigdo e organizagao do sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias e logradouros publicos do Municipio de Cariacica, para prever expressamente prazo de
tolerancia operacional de 15 (quinze) minutos para utilizacio do rotativo pelos us:.?nos sem

configurar infragdo de transito e incidéncia de autuagdo pela autori =y
previsdo do diploma legal, in verbis: 1/
et a4 ai" - i
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Art. 9° Constituem infragdes ao sistema de estacionamento rotative pago.
| - Estacionar os veiculos nas &reas regulamentadas sem o pagamento da
tarifa correspondente ao tempo de estacionamento;

Paragrafo Unico. O motorista que estacionar em vaga pertencente a
“Zona Azul”, instituida por esta Lei, tera o prazo de 15 (quinze) minutos
de tolerdncia operacional para a sua utilizacéo, periodo em gue nao

poderéd sofrer atuacdo pela autoridade de transito ou pela
concessiondria responsavel pelo Sistema de Estacionamento Rotativo.

Il -Ultrapassar o tempo maximo de estacionamenic na mesma vaga,
estabelecido através das placas de sinalizagao.

Insta registrar que, a Lei n°® 5.814/2017 foi publicada no dia 21 de
novembro de 2017, contudo, até a presente data a Concessiondria que explora
economicamente a administracdo do estacionamento rotativo municipal n&o cumpre 2

previsao legal, trazendo inimeros transtornes e prejuizos a populagéo que utiliza o sistema.

Em desrespeito a determinag&o legal, os prepostos da Concessionaria
nao aguardam o fim do prazo de tolerancia e ja emitem a notificacéo de estacionamento,
obrigando os usuarios do sistema a pagar valores equivalente & R$20,00 (vinte reais) a titulo

de regularizagdo, sob pena de sofrerem multa de infrag&o de transito.

Verifica-se que, diante de inimeras reclamacbes sobre o servico
realizado pela Concessionaria, a OAB-ES se posicionou no sentido de apurar as
ocorréncias, constatando em pesquisa realizada que pelo menos 95,3% dos usuarios

relataram a situacdo de n&o encontrar nenhum funcionario no local.

A Comisséo formada pela OAB-ES, conforme anexo, constatou ainda
que 89,1% dos usuérios relataram o desrespeito & Lei que prevé a tolerancia de 15 (quinze)

minutos e 83,9% classificaram o servico como péssimo ou ruim. Registra-se que tais

numeros sio expressivos e ndo podem ser ignorados.

. Assim, restou necesséria a formalizacio de Denlincia junto ao Tribunal
de Contas do Espirito Santo, processo em tramite sob o n°® 07670/2018-4, no qual foi
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Nesse sentido, foi concedido provimento & cautelar para determinar ao

Diretor Presidente do IDESC e ao Prefeito do Municipio de Cariacica para notificar
imediatamente ao Consércio Techmob com objetivo de que “cumpra, imediatamente, o

Decreto 104/2016 e a Lei 5814/2016, implantando o pagamento da tarifa em multiplos
de 15 minutos e respeitando a tolerdncia de 15 minutos iniciais sem pagamento da
tarifa”.

Ora, a prépria Manifestacdo constata a ma fé do Consércio Techmob

“que nao obstante as inimeras notificagées feitas pelo fiscal do contrato, insiste,
deliberadamente, em nao pagar a outorga da maneira contratualmente avencada
(causando danos ao erdrio municipal), insiste em atrasar o pagamento da outorga,
insiste em descumprir a lei e o regulamento que disciplinam o servico de

estacionamento rotativo, lesando os usuarios”.

Tais constatagdes utilizaram como base justamente as proprias
manifestacdes da Concessionaria no processo n® 07670/2018-4 do TCEES, as guais
foram insuficientes e, em verdade, corroboram as irregularidades apontadas.

Registra-se que, em analise ao processo em questdo & possivel
visualizar que a prépria Concessionaria confessa em Manifestacdo que ndo precisa

cumprir a lei de tolerdncia dos 15 (quinze) minutos por ser posterior ao contrato, nzo

havendo qualquer respaldo para tal justificativa.

Ademais, o TCEES ainda entendeu, em andlise a suas manifestacdes a
ocorréncia de fiscalizagdo insuficiente pela Municipalidade, o que estaria agravando os
prejuizos sofridos pelos usuarios, bem como resultando nos ajuizamentos de acdes judiciais
e reclamagdes junto ao PROCON.

Portanto, inegavel no caso em tela a pratica contraria & previsao legal,
bem como omissdo e negligéncia, causando prejuizos ao erario, interesses e direitos do
Municipio de Cariacica, além de enriquecimento ilicito da Concessionaria.
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Isto posto, inegavel no caso em tela a ocorréncia de irregularidade
cometida pela Concessionaria por descumprimento proposital da Lei n° 5.814/2017, bem
como auséncia de fiscalizagdo e omissdo da Municipalidade, configurando as infragbes e
atos de improbidades previstos nos incisos VIl e VIIl do Decreto Lei n® 201/67 c¢/c incisos |,
1, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIl da lei n® 8.429/92.

a) DA NAO OBSERVANCIA DO DECRETO 104/2016 - PAGAMENTO DE TARIFA
EM MULTIPLOS DE 15 MINUTOS

O Decreto n°® 104/2016 prevé no artigo 7°, §5° a possibilidade de
pagamento da tarifa em mdiltiplos de 15 (quinze) minutos, o que nédo esta sendo cumprido
pela Concessionaria em violacéo a previsédo legal. Eis a previsdo do diploma legal, a saber:

Art. 7° Para garantir a rotatividade e eficiéncia do sistema, o periodo
maximo de permanéncia do veiculo nas vagas destinadas a Zona Azul sera
de 120 (cento e vinte) minutos, exceto quando utilizado para os fins de
licenga especial nos termos da Lei n° 5.560116; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 182/2018)

§ 5° Os usuarios do sistema de estacionamento rotativo poderao optar
por estacionamento pelo periodo de 15 (quinze) minutos e seus
mudltiplos, até o limite de 120 minutos, com o pagamento no valor
correspondente ao tempo de parada. (Redacdo dada pelo Decreto n°

182/2018)

O desrespeito a determinacdo da lei no caso em tela causa

enriquecimento ilicito, bem como danos aos usuarios que realizam o pagamento da tarifa de
forma irregular.

Tal irregularidade é alvo de investigacdo em sede de Processo n°
07670/2018-4, sendo registrado em Manifestacdo Técnica n® 01265/2018-6 que tal conduta
& “afrontosa e lesiva aos usudrios do servigo publico, merecendo resposta firma e
imediata do Poder Concedente, de modo a deixar claro a concessiondria que ela
explora um servi¢o plblico em regime de concessdo e ndo um servigo privado”, razéo

pela qual determinou o imediato cumprimento da legislacdo pela Concessionaria, sem éxito.

BR 262, Km 3,5, Sala 1503, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — C
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br

o




CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

Portanto, inegavel no caso em tela a pratica contraria & previséo legal,
bem como omissdo e negligéncia, causando prejuizos ao erario, interesses e direitos do
Municipio de Cariacica, além de enriguecimento ilicito da Concessionaria.

Isto posto, inegavel no caso em tela a ocorréncia de irregularidade
cometida pela Concessionaria por descumprimento proposital do Decreto n°® 104/2016, bem
como auséncia de fiscalizacdo e omissdo da Municipalidade, configurando as infracdes e
atos de improbidades previstos nos incisos VIl e VIl do Decreto Lei n° 201/67 c/c incisos |,
I, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIII da lei n° 8.429/92.

b) JUSTIFICATIVA DO MUNICIPIO DE NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO DO
SISTEMA EM ZONAS COMERCIAIS - EXPANGAO SEM PREVISAO
CONTRATUAL PARA AS ZONAS RESIDENCIAIS

Em analise ao Termo de Referéncia, na fase introdutéria do processo
licitatério, & possivel visualizar que o Municipio de Cariacica justifica a necessidade de
realizagdo do sistema de rotativo, considerando o aumento de veiculos automotores, o que
estaria prejudicando a fluidez e a seguranga no transito, bem como prejuizos para o
estacionamento, em especial, nas regiées comerciais da cidade, a saber:

“Observa-se no municipio de Cariacica, como em praticamente todas
as cidades brasileiras, um aumento constante do himero de veiculos
automotores, que vem trazendo consequéncias negativas para a
fluidez e a seguranga no transito, bem como, para o estacionamento,
particularmente em regidoes comerciais das cidades.

Diante destes problemas e considerando os atos investimentos
necessarios para a modernizagio do sistema, a politica de concesséo
dos servigcos objetiva alcancar bons niveis de profissionalizagao e
eficiéncia dos servicos publicos, sendo a melhor solugdo encontrada
pela Prefeitura de Cariacica para a implantacdo dos servigcos do
gerenciamento do estacionamento a informatizagdo completa desses
sistema de controle através da compra e operagdo via solucio
informatizadas, facilmente controlada por softwares e executado por
hardwares.”

Insta registrar que, as justificativas se referem a necessidade da
implantacdo do sistema de rotativo considerando a situagdo apresentada das areas
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comerciais, contudo, a execugdo do contrato excedeu as areas a que se destinava e passou

a “invadir® as zonas residenciais, afetando diretamente os residentes dessas areas.

A implantacdo do rotativo em zonas residenciais que nao se
assemelham a situacgdo fatica das zonas comerciais e a necessidade do sistema, bem como
desvirtua o Termo de Referéncia em relagéo & justificativa apresentada para a medida, além
de causar transtornos & populacdo residente da municipalidade, diante da privagéo da
utilizagdo do espaco publico nas proximidades de suas residéncias, o qual era utilizado

livremente pelos mesmos.

N&o se vislumbra no caso em tela qualquer referéncia ou justificativa
consignada em todo processo de licitagdo para a ampliagéo da implantagéo do rotativo para
abranger areas diversas, o que demonstra mais uma vez descumprimento de contrato, bem
como auséncia de fiscalizacdo por parte do Municipio de Cariacica, ocasionando perda do
erario, prejuizos aos municipes, bem como violagédo a previséo legal.

Isto posto, inegével no caso em tela a ocorréncia de irregularidade
cometida pela Concessiondria, bem como auséncia de fiscalizagdo e omissao da
Municipalidade, configurando as infragbes e atos de improbidade previstos nos incisos VIl e
VIl do Decreto Lei n® 201/67 c/c incisos |, II, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIl da
lei n® 8.429/92.

¢) PAGAMENTO DA OUTORGA SOBRE A RECEITA LiQUIDA DE TRIBUTOS E
NAO SOBRE A RECEITA BRUTA — ATRASO NO PAGAMENTO DA OUTORGA

O contrato em questdo prevé expressamente a obrigatoriedade do
pagamento da outorga no montante de 12% (doze por cento), o que ndo esta sendo
devidamente realizado pela Concessionaria, visto que realiza o calculo de forma indevida no

caso em tela.

Em anélise ao contrato, visualiza-se que o mesmo prevé como base 9e

calculo da outorga a receita BRUTA, o que esta sendo ignorado pela Empresa 20
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referido calculo considerando a receita LIQUIDA, ou seja, apds descontos de todos os
tributos cabiveis. Eis a previsdo das Clausulas contratuais, a saber:

10.2.4. O valor a ser repassado mensalmente ao Poder Concedente sera
proposto na forma de percentual sobre a receita bruta total apurada pela
arrecadagao do sistema de estacionamento rotativo e pagamentos de
avisos de irregularidade.

10.2.10. Os wvalores a serem repassados mensalmente aoc Poder
Concedente, em conformidade com o que estabelece o item 10.2.4.1 e
seguintes deste Edital, serdo apurados da seguinte forma:

RTA = Receita Bruta Total Apurada no Sistema, relativa a arrecadagio
do servigo de estacionamento rotativo.

Além da realizacdo dos célculos de forma indevida, registra-se também
gue a Concessionaria atrasa de forma reiterada e injustificada no pagamento dos valores da
outorga pela Empresa, que também causam dano ao erario de forma agravada diante da

inércia do Municipio de Cariacica.

A irregularidade em voga é objeto de investigagdo em sede do processo
n°® 07670/2018-4 em tramite no TCEES, no qual foram prestados es'clarecimentos pela
Concessionaria e pelo IDESC, comprovando de forma irrefutédvel a conduta maliciosa da

Empresa e a inércia do Municipio de Cariacica.

Em analise & Manifestacdo Técnica n°® 01265/2018-6 proferida no
processo em questdo, a Concessionaria se manifesta a priori no sentido de nao concordar
com os termos do contrato, para posteriormente ameacar demandar o assunto judicialmente
e por fim requerendo parcelamento do débito em 21/06/2018. Nesse sentido foi ©
entendimento em sede de Manifestacdo, a saber:

“Chama atencdo na anélise do processo administrativo a conduta
maliciosa e a ma-fé da concessionéria, que ndo obstante as inimeras
notificacdes feitas pelo fiscal do contrato, insiste, deliberadamente, em
ndo pagar a outorga da maneira contratualmente avengada (causando
danos ao erario municipal), insiste em atrasar o pagamento da outorga,

insiste em descumprir a lei e o regulamento que disciplin _,_p'f erviéolde
estacionamento rotativo, lesando os usudarios- ///
X :
2,
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Nesse sentido, o TCEES determinou de forma imediata que o Sr.
Diretor-Presidente do IDESC e o Prefeito de Cariacica imediatamente notifiquem a
Concessionaria afim de que “calcule e pague, imediatamente, o valor da ouforga ao
Idesc sobre a receita bruta da concessao, na forma do subitem 2.1 do Contrato de
Concessao 5/2016”,

Entretanto, o contrato continua nZo sendo executado adequadamente
pela Concessionaria, sendo evidente a auséncia de fiscalizagdo pelo Municipio de Cariacica
nesse sentido, vez que tdo somente notifica a Empresa, sem adotar nenhuma medida a

garantir a execuc&o do contrato corretamente ou aplicar qualguer sangéo em decorréncia.

Verifica-se de forma patente que a Concessiondria perpetua de forma
imoral e maliciosa em ndo cumprir o contrato, enquanto que o Prefeito de Cariacica €
conivente com a inexecucéo do contrato e os danos ao erario, na medida que € omisso em

adotar providéncias ao caso em tela.

Portanto, inegavel no caso em tela o descumprimento contratual por
parte da Concessionaria que realiza os célculos da outorga com base da receita liquida e
ndo bruta conforme pactuado, além de atrasos reiterados, causando prejuizos ao erario,
além de enriquecimento ilicito da Concessiondria, bem como omissao flagrante do Municipio

de Cariacica no caso em tela.

Isto posto, inegavel no caso em tela a ocorréncia de irregularidade
cometida pela Concessicnaria por descumprimento proposital da previsdo em contrato da
base de calculo da outorga e desrespeito as datas do pagamento, bem como auséncia de
fiscalizagao e, omissdo da Municipalidade, configurando as infragdes e atos de improbidades
previstos nos incisos VIl e VIII do Decreto Lei n® 201/67 c/c incisos |, I, Vil, Xl e XIV do
artigo 10 e incisos Il e VIl da lei n° 8.429/92.

d) AUSENCIA DE FISCALIZAGAO - INERCIA DO MUNICIPIO
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Por fim, cumpre tratar sobre a patente auséncia de fiscalizacdo por
parte do Municipio de Cariacica no caso em tela, diante das inimeras irregularidades
apontadas.

E importante registrar que, resta inegavel a ocorréncia de inUmeras
irregularidades no caso em tela, flagrantes inexecugéo do contrato, violacio proposital as
previses legais e imensuraveis danos ao erario publico e aos Municipes. A Concessionaria
atua de forma imoral e maliciosa, demonstrando pretensio de ndo cumprir as exigéncias

contratuais e legais, se enriquecendo ilicitamente do contrato pactuado.

Ocorre que, os danos causados pela conduta da Concessionaria foram
viabilizados e se perpetuam até atualmente por omissao, inércia e auséncia de adocao das
medidas cabiveis pelo Prefeito de Cariacica no sentido de aplicar as sangées cabiveis a
Empresa e encerrar os prejuizos ja causados.

O Prefeito de Cariacica é conivente e permissivo as condutas ilegais
da Concessionaria, ndo praticando os atos que lhe s&o obrigatérios de oficio face aos danos

ao erario e os cidadaos.

Em analise ao processo n® 07670/2018-4 em trémite no Tribunal de
Contas & possivel verificar inUmeros registros de omissées, inércia e descaso por parte do
Municipio de Cariacica, o qual sequer apresenta todos os fatos e documentos necessarios e
exigidos em controle de fiscalizagéo.

Em sede de Manifestacdo Técnica n°® 01265/2018-6 proferido no
processo em questdo restou registrado que a Unica medida adotada em face as inUmeras
irregularidades apontadas se resume na expedicdo de notificagbes, as quais nao surtiram
efeito algum, considerando a perpetuacao da situacio apresentada.

Contudo, mesmo apos as notificacées expedidas terem sido ignoradas

pela Concessiondria, o Municipio de Cariacica se quedou inerte, permitindo a
! 4l

continuidade dos danos gerados. /-
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Verifica-se que, a Manifestacdo em questdo consigna que néo foi
informada da abertura de qualquer procedimento administrativo para aplicagéo de sangdes a
Concessionaria, mesmo diante do descaso flagrante e recusa da mesma em cumprif
qualquer determinagao do Municipio no sentido de cumprir o contrato. '

A Concessionaria atua de forma indevida de forma despreocupada, vez
que o Municipio de Cariacica ao ndo adotar nenhuma medida cabivel permite a perpetuacao
de tais descasos sem qualquer sangdo pelos danos causados e a causar. Eis o

entendimento do TCEES em sede da Manifestacdo proferida, in verbis:

“A inércia do Sr. Diretor-Presidente do Idesc esta contribuindo para a
postura da concessiondria, uma vez que had muito se justifica a
notificagdo da empresa Techpark (lider do Consdrcio Techmob, que ao
que tudo indica existe apenas formalmente) a fim de regularizar a
situagdo, sob pena de abertura de processo de inadimpléncia e
consequente decretagdo da extingdo do contrato pela caducidade (...)"

A postergacdo no caso em tela dos investimentos previstos e da
regularizacio necessaria, agravada pela inércia do Municipio de Cariacica vem aumentando
o enriquecimento ilicito pela Concessionaria e os danos ao erario municipal e aos usuarios,

que poderiam estar recebendo um servigo de qualidade.

Entretanto, nao se vislumbra qualquer previsdo de modalidade de
garantia de execucgdo pela Concessionaria em contrato o que impde o Municipio de
Cariacica em grave insegurancga, caso necessite buscar o ressarcimento dos prejuizos ja

sofridos.

Assim, foi determinada em sede da Manifestacdo Técnica de forma
imediata que o Sr. Diretor-Presidente do IDESC e o Prefeito de Cariacica imediatamente
notifique a Concessionéria afim que sane algumas irregularidades, o que tambem se

constitui indcuo no caso em tela.

Igualmente foi verificado em sede da Manifestagéo Técnic n°
£

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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auditoria realizada fiscalizagdo deficiente, bem como argumentagodes insuficientes em
resposta por parte do Poder Concedente as irregularidades apontadas.

Verifica-se ainda que foi consignado que, diante das inexecucdes do
contrato, a fiscalizagéo deveria ter tomado providéncias disponiveis nesse sentido, como
adverténcia, multa ou cancelamento do contrato, entretanto, o Municipio se quedou inerte
ndo resolvendo o impasse. Eis os registros consignados em sede da Manifestacdo em
questao, a saber:

“Ao permitir que a Concessiondria contratada tenha possibilidade de
nao execucao destes servigos, sdo prejudicados o servigo contratado
e a comunidade (pela redugdo da qualidade e efetividade dos
servigos), traz-se prejuizo ao erario por remunerar a contratada por um
servigo que nao foi disponibilizado, e prejuizo aos demais licitantes,
que podem ter se desinteressado de uma licitacdo, pelas diversas
exigéncias efetivadas no edital, e que depois foram relegadas durante
a execucgdo, possibilitando que somente o Consércio contratado
apresentasse proposta, pelo conhecimento privilegiado de que parte
dos encargos previstos, nao seriam exigidos e efetivamente
realizados.”

Portanto, inegavel no caso em tela a omiss&o e inércia do Prefeito de
Cariacica em adotar as medidas cabiveis de oficio ao fiscalizar o contrato pactuado com a
Concessionaria no sentido de impedir a perpetuacdo da inexecucdo do contrato, sendo
conivente e permissivo, contribuindo para a gravidade dos danos causados ao erario
publico, aos usuarios e aos Municipes, bem como o enriquecimento ilicito da Empresa.

Isto posto, patente a auséncia de fiscalizagdo e omissdo da
Municipalidade, configurando as infragbes e atos de improbidades previstps nos incisos Vll e
VIl do Decreto Lei n° 201/67 c/c incisos |, II, VIII, XIl e XIV do artigo 10 e incisos Il e VIII da
lei nfl,.8.429!92.

DAS CONSIDERACOES E REQUERIMENTO

Da andlise dos fatos apresentados nesta DENUNCIA, temos que as
INFRAGOES POLICITO-ADMINISTRATIVAS e atos de IMPROBIDADE praticados pelo

BR 262, Km 3,3, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 28.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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denunciado sdo MULTIPLAS E GRAVES, trazendo prejuizos de grande monta e colocando
em risco o MUNICIPIO E SEUS ADMINISTRADOS.

Por todo exposto, REQUER AO PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES, receba a presente DENUNCIA DE INFRAGOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS E ATOS DE IMPROBIDADE PRATICADOS PELO PREFEITO,
SUJEITAS AO JULGAMENTO PELA CAMARA DOS VEREADORES E SANCIONADAS
COM A CASSAGAOQO DO MANDATO (impeachment) e proceda o processamento moldado
pelo Decreto Lei n® 201/1967.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220— Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo(@camaracariacica.es.gov.br
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ANEXO |

DENUNCIA AO MINISTERIO PUBLICO
INSTAURACAO DE INQUERITO

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220— Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR CHEFE DA PROMOTORIA DE JUSTICA
DE CARIACICA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

T

o
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SERGIO CAMILO GOMES, brasileiro, Vereador do Municipio de Cariacica, inscrito no
CPF 020.067.807-86, RG 928850/ES, gabinete situado na Rua Valdemar Siepierski,
n° 200, sl 1505, Campo Grande, Cariacica/ES. CEP 29.146.000, no uso das
atribuigdes conferidas pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 31, vem respeitosamente apresentar

DENUNCIA

Em face do Chefe Do Poder Executivo Municipal De Cariacica, Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, com enderego laboral & Prefeitura Municipal de Cariacica, localizada
a Rodovia BR 262, n° 3700, KM 3,0 — Bairro Alto Lage — Cariacica/ES, CEP: 29151-
570, bem como, do Sr. Diretor-Presidente do Instituto de Desenvolvimento de
Cariacica-IDESC, o Sr. Albuino Cunha de Azevedo Junior, com endereco laboral
a Casa do Empreendedor (em cima do Ciretran) — BR 262, Km 3,5, Trevo de Alto
Lage — Cariacica/ES, consubstanciado na pratica de ato de Improbidade
Administrativa, conforme passo a expor:

1. DA COMPETENCIA NA FISCALIZAGAO E CONTROLE:

Inicialmente, cumpre-nos salientar acerca da competéncia
constitucional da Camara Municipal, para controle da administragdo publica municipal
pela Cdmara, com o Auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, nos termos do art. 31 da CF/88 que seguem
colacionados:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido

com © auxilio dos Tribunais de Contas dos E s od do
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Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da
Cémara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficarfo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos
de Contas Municipais.

2. DOS FATOS:

O ora denunciado, Geraldo Luzia de Oliveira Junior, de alcunha
JUNINHO, é Prefeito do Municipio de Cariacica/ES.

Ocorre que, em fiscalizagdo de rotina, chegou ac conhecimento do
Denunciante que o consércio Techmob vem descumprindo com os termos do
Contrato de Concessdo 5/2016, firmado com o IDESC, cuja objetivo é delegar a
prestacdo de servico de estacionamento rotativo em Cariacica.

Neste sentido, ha de se manifestar pela omissdo do ou ma-gestao
contratual por parte do Poder Executivo deste municipio, vez que, conforme
explicitado a denlncia que serviu para instruir a entrega da documentac@o sobre o
sistema rotativo, por parte da Prefeitura, em processo que tramita no Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, tombado sob o n° 07670/2018-4, restaram
comprovadas as seguintes irregularidades:

| — Descumprimento do prazo para implantagdo dos 1.200 (hum
mil e duzentos) sensores de massa metalica, responsaveis pelo
monitoramento das vagas, conforme previsto no Edital;

Il — Descumprimento da tolerancia minima de 15 minutos sem
pagamento da tarifa, com fulcro no art. 1° da Lei 5814/2017;

lll - Pagamento irregular da outorga, ISS e demais valores, eis
que o Edital previa em seus termos como base de calculo a
receita bruta auferida pela concessionaria, o que até o momento
nao foi cumprido.
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Por todo exposto e visando cessar os danos ao erario, bem como,
assegurar o cumprimento da atividade fim da licitagdo, qual seja dar resposta aos
problemas de mobilidade urbana, pugna-se pelo cumprimento dos itens supra e pela
procedéncia da condenagdo do Gestor Publico, ora Denunciado, por atos de
improbidade administrativa, conforme passamos a demonstrar. |

3. DO DIREITO:

Primeiramente, insta frisar que a Administracéo Publica, seja direta ou
indireta, de quaisquer dos Poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
s@o regidos pelos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, conforme
consubstanciado pelo art. 37, caput, da Constituicio Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Neste sentido, ha de se destacar a importancia da tomada de atitude
por parte da Prefeitura quanto ao disposto nos editais e contratos licitatérios, eis que
um dos principios fundamentais para a selegio da proposta € a obediéncia e
observancia dos principios constitucionais da isonomia e interesse publico, neste
sentido manifesta nosso ordenamento juridico com fulcro no art. 3° da Lei 8666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da iscnomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Limpido, portanto, se faz a inobservancia do principio da isonomia
quanto a licitagdo em tela, haja vista que a instalagdo dos sensores de massa
metalica foi objeto decisivo para a escolha da concessionaria Techmob.

Ora, induvidosa ¢ a obrigag&o da concessionaria em prover os termos
contratuais nos prazos definidos em contrato, de outra forma, a vantagem auferida
pela Techmob, momentaneamente provida por sua promessa de instalagé&o does 1.200

7

|

gsauza




CAMARA MUNICIPAL DE

| CARIACICA

GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

(hum mil e duzentos) sensores de massa metélica, ndo mais existiria e certamente

haveria a escolha de outra concessionaria que dispusesse de ofertas mais vantajosas
ao interesse publico.

Ademais, o Poder Executivo deste municipio se mostra relapso em

sua gestdo, no que tange sua obrigacé@o de garantir a execucdo do contrato, conforme
dispde o art. 67 da Lei de Licitagbes, sendo vejamos:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracédo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagtes
pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragio anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagéo
das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deveréo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogéo das medidas
convenientes.

A omissdo do Prefeito de Cariacica em fiscalizar o disposto
contratualmente inviabiliza a certeza do cumprimento legal e da correta manutencgéo
do interesse publico, impondo em risco ndo apenas o erario, mas 0s proprios usuarios
do servico.

Por sua vez, importa lembrar que a base de calculo nac esta sendo
respeitada pela concessionaria, de tal forma que a incorregdo no valor do contrato,
que foi informado no quantum de R$8.702.120,00 (oito milhdes setecentos e nove mil
cento e vinte reais), em realidade é estimado em R$ 72.576.000.00 (setenta e dois
milhdes e quinhentos e setenta e seis mil reais).

Os atos praticados pelo Poder Executivo deste municipic incidem em
claros atos de improbidade administrativa, que importa em uma grave ofensa ao
disposto no art. 1° da Lei n® 8.429/92, vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragéo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,

(i
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de empresa incorporada ao patriménio ptblico ou de engtidade
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patrimé' io ou
da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Neste diapasdo, se faz inquestiondvel a omissdo do requerido no
dever de gerir a execugdo contratual e atenta contra os principios da Administraggo
publica, o que igualmente constitui ato de improbidade administrativa, espec;alrlnente
prevista na lei acima mencionada, ex vi do art. 11, Il e VIII, neste sentido: !

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragéo publica qualqueri agao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instftuigéés, e
notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

VIll - descumprir as normas relativas a celebraga"ao
fiscalizag@o e aprovagido de contas de parcerias flrmadas
pela administracdo publica com entidades privadas. (gnfo
nosso)

Consabido que todo e qualquer administrador publico deve c?strrta
obediéncia aos principios que regem a administragé@o publica, previstos na Car’ca da
Republica, art. 37, caput, flagrantemente desrespeitado pelo requerido quando nao
fiscalizou nem garantiu a execucdo contratual da parceria firmada com a
concessionaria.

|

Em consequéncia de sua omisséo, o requerido encontra-se sujeito as

penalidades previstas no art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, e esmiugadas nlo art.
12, 11, da lei n® 8.429/92, in verbis: |
|

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos

Municipios obedecera aos principios de Iegalldade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eﬁmenc;a e,

tambem, ao seguinte:

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importargo a

suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publlca a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erar

gsouza
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forma e gradag&o previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito &s seguintes
cominacdes:

[Il - na hipétese do artige 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungédo publica, suspensio dos direitos
politicos de 3 (rés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil
de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (irés) anos.

No tocante 2 auséncia de fiscalizacdo do contrato licitatério, referente
ao Contrato e omissao quanto aos danos ao erdrio e interesse publico, o requerido
praticou a conduta improba descrita no art. 11, Il e VIIl, da lei n® 8.429/92.

Ademais, cumpre registrar que, diante da omissa@o do requerido nas
prestacoes de contas referidas, ndo se pode averiguar a extens@o do dano material
provocado ao Municipio, até que seja calculado a real extenséo do saldo devedor e
das irregularidades causadas pela empresa concessionaria e pela inércia do Poder
Executivo.

4. DA ADMISSIBILIDADE DA PRESENTE DENUNCIA:

Por fim, de acordo com a Resolucdo n® 22 do Conselho Nacional do

Ministério Publico, o Inquérito Givil podera ser instaurado mediante representagéo

formulada por qualquer pessoa, desde que fornega, por qualquer meio legalmente
permitido, informagGes sobre o fato e se provavel autor, bem como a qualificacéo
minima que permita sua identificacéo e localizag&o.

In casu, todos os requisitos de admissibilidade foram
preenchidos: a) temos a indicac@o dos autores dos responsaveis pelos atos de
improbidade administrativa, b) o fundamento estd devidamente delineado na
Manifestacdo Técnica n° 01265/2018-6, contida no processo TC 7670/2018, a

existéncia de irregularidades e inobservancias aos principios administrativos ~
dispostos na Constituicao Federal. ; W

—
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Resolugio n.° 23/2007

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa,
sera instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela
dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos
termos da legislagdo aplicavel, servindo como preparagao
para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas funr;,oes
institucionais.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

| — de oficio;

[l — em face de requerimento ou representagdo formulada por
qualquer pessoa ou comunicagdo de outro érgéo do Ministério
Plblico, ou qualquer autoridade, desde que fomeg:a por
qualquer meio legalmente permitido, informacgdes sobre o fato
€ seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que
permita sua identificac&o e localizaggo;

Ante o exposto, requer o conhecimento da presente denudncia, com o
fito de instaurar o Inquérito Civil, e apurar possiveis condutas delineadas na Lei de
Improbidade Administrativa, principalmente, aquelas que atentam contra os prmmplos
da administrag&o publica.

Neste sentido, pede deferimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Oficio n® 002/2019
Proc. n° 128/2019-1 CMC

Ao Ilustrissimo Senhor
SERGIO CAMILO GOMES

Vereador da Caimara Municipal de Cariacica

Por meio do presente comunicamos a Vossa Senhoria do Oficic n° OF/PCCC/CART/N®
062/2019, encaminhado pelo ilustre Representante do Ministério Publico do Estado do Espirito

Santo, informando a instauragio de Inquérito Civil, conforme Portaria anexa.

Aproveitamos o ensejo para renovar OS NOSSOS protesios de elevada estima e distinta

consideragdo.

Cariacica/ES, 22 de janeiro de 2019.

PROCURADORIA DA CAMA;RA MUNICIPAL DE CARIACICA

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
TallFay: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.aov.br w.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SA:VTU - i ]
PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CARIACICA.

Cariacica/ES, 17 de janeiro de 2019.

OF/PCCC/CART/N® 062/2019

Referéncia: Notificacio - MPES n° 2018.0035.7378-41

A Sua Ex®. Vereador Municipal de Carjacica
~ SR. SERGIO CAMILO GOMES.

Exmo. Sr. Vereador:

Por meio do presente, notifico Vossa Exceléncia sobre a instauracéio do
Inquérito Civil supracitado, conforme documentacio anexa.

Aproveito o ensejo para renovar os meus protestos de elevada estima e
distinta consideracZo.

iz Flavio, .-‘*. lentim
Promotof de Justica
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MINISTERIO PUBLICO BO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
II*"PROMOTCRIA DE JU STICA CIVEL DE CARIACICA/ES

PORTARIA 003/2019 DE INSTAURACAQO DE
INQUERITO CIVIL
MPES — 2018.0035.7378-41

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTQ, por seu 11° Promotor de Justica
Civel de Cariacica/ES, no uso de suas atribuicSes
constitucionais, especialmente, a de zelar pelo efetivo
respeito aos principios constitucionais da Administragio
Plblica, promovendo a protecdo de outros interesses
difusos e coletivos na defesa da cidadania e do patriménio
ptblico, conforme previsto no art. 129, incisos II e III da /
Constituicgo Federal, c/c artigo 1° da Lei n® 7.347/85 e /
12, da Resolugdo n° 006/2014, do Egrégio Colégio t%e f

4

Procuradores do Ministério Pablico do Espirito SzzmtcTIl 1( JE
] ‘\Lw\

CONSIDERANDQ que é fungfo institucional do %mst;erl 5

Publico promover o Procedimento Preparatério e Administrativo, Inqug\mto

¥4

Civil e a Acfo Civil Pdblica, para a protegfio do patrimdnio piblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, conforme inserto
no artigo 129, 11, da Constituicsio Federal;

CONSIDERANDQO que, de _igual forma, o artigo 25, IV,
alineas ‘a’ e ‘b’ e artigo 26, I, da Lei n° 8.625/93 — Lei Organica Nacional do



2
Ministério Puablico, bem como o artigo 35, alinea ‘m’ da Lei Complementar
Estadual n® 95/97 — Lei Orgénica do Ministério Piblico do Estado do Espfrito
Santo dispdem sobre a legitimidade do Ministério Piblico para a tutela dos

direitos difusos e coletivos, assim como dos individuais homogéneos;

CONSIDERANDO que a atividade de defesa do patriménio
pblico requer uma anélise técnica-juridica detalhada dos atos e omissdes
envolvendo agentes piblicos, da possibilidade de lesgo ao patriménio publico
e da inobservancia dos principios constitucionais previstos no artigo 37 da

ConstituicZo Federal, podendo resultar na incidéncia das sancdes impostas
pela Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO a2 noticia encaminhada pelo DD.
Vereador, Exmo. Sr. Sérgio Camilo Gomes, dando conta de suposta omissdo
ou ma-gestdo contratual pelo Municipio de Cariacica, tendo em vista que o
Consércio  TechMob, responsdvel pela prestagio  de servico de
estacionamento rotativo em Cariacica, estaria descumprindo termos do
contrato de concess@o n° 005/2016, firmado com o IDESC, conforme
observado no 4mbito do processo tombado sob o n° 07670/2018-4, of_.f"qu
tramita perante o E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; /

=

CONSIDERANDO a alegagio de que \\entri Ll;j

X

irregularidades, vislumbrou-se o descumprimento do prazo para ir;;T}antagé
dos 1.200 sensores de massa metalica, responsaveis pelo monitoramento das
vagas; o descumprimento da tolerdncia minima de 15 minutos sem pagamento
da tarifa, conforme previsio da Lej Municipal n°® 5.814/2017; ¢ o pagamento
irregular da outorga, ISS e demais valores, eis que a base de calculo, de
acordo com o edital, deveria ser a receita bruta auferida pela céncessionéria, 0

que ndo ocorre na prdiica, sendo alegado que o Municipio de Cariacica estd

sendo omisso em fiscalizar o cumprimento das referidas disposicSes
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CONSIDERANDO, finalmente, que tais fatos podem gerar
prejuizos ao erério e aos usuarios do Servigo rotativo, bem como poderd se

configurar, em tese, ato de improbidade administrative, na forma prevista nos
artigos 9°, 10e 11 daLej n° 8.429/92;

RESQOLVE:

I) Instaurar, registrar, numerar e distribuir, de oficio, o presente
Inquérito Civil para se verificar, avaliar e aferir com mais profundidade os
fatos apresentados, notificar e requisitar informagdes ao Municipio de
Cariacica, bem como realizar outras diligéncias necessérias e titeis para a real
apuracéo dos fatos, garantindo medidas judiciais pertinentes 4 preservacio da
probidade administrativa e a reparacio do patriménio putblico, caso sejam
necessarias ao final;

2) Nomear e compromissar Lorrayne Delfino de Souza, DD.
Assessora de Promotor de Justica, para secretariar o presente Inquérito Civil;

3) Enviar a presente portaria para a publicago no sitio eletrénico do
Ministério Piblico e de extrato na imprensa oficial;

4) Diligencie-se, registre-se no sistema informatizado do MPES e
ap6s, conclusos para novas providéncias;

5) Notifique-se e requisite-se informacdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

ANEXO Il

DENUNCIA AO TRIBUNAL DE CONTAS

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220— Tel: (27) 3343-2350 — ramai 209
E-mail: sergiocamilof@camaracariacica.es.gov.br
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Céamara Mumcipal de C
Gabinete do Vereador Sérgio Camilo Gomes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

SERGIO CAMILO GOMES, VEREADOR DO MUNICIPIO DE CARIACICA,
inscrito no CPF 020.067.807-86, RG 928850/ES, gabinete situado na Rua
Valdemar Siepierski, n.® 200, sl 1505, Campo Grande, Cariacica/ES. CEP
29.146.000, no uso das atribuicoes conferidas pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 31, vem respeitosamente
apresentar

DENUNCIA

MUNICIPIO DE CARIACICA, entidade de direito publico, com sede
situada a Rodovia BR 262, n°® 3.700, Km 3,0 - Bairro Alto Lage -
Cariacica/ES, CEP: 29.151-570, representado pelo CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CARIACICA, Geraldo Luzia de Oliveira
Jinior - JUNINHO ¢ IDESC - INTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
MUNICIPIO DE CARIACICA, autarquia publica municipal com sede na




Camara Municipal de Cariacica

Gabinete do Vereador Sérgio Camilo Gomes

1- PRELIMINARMENTE
DA COMPETENCIA NA FISCALIZACAO E CONTROLE

Inicialmente, cumpre-nos salientar acerca da competéncia constitucional
da Camara Municipal, para controle da administracao publica municipal
pela Camara, com o Auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, nos termos do Art. 31

da CF/88 que seguem colacionados:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara
de prevalecer por decisado de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta

dias, anualmente, & disposi¢do de qualquer contribuinte,
-y I’/.f

legitimidade, nos termos da lei.

e
‘__...——'-'____f
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" § 4° - E vedada a criagao de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos

de Contas Municipais.

2- DAS OFENSAS AOS DISPOSITIVOS LEGAIS.

PRATICA DO ATO iMPROBO, ORA DENUNCIADO

2.1 AUSENCIA DE GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°
005/2016 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 004/2016.

A Auséncia de gestao do Contrato, ou a MA GESTAO, traz prejuizo ao
erario, prejuizo e transtornos aos usuarios do sistema, sendo vejamos a

seguir:

a) O Municipio firmou o Contrato n.° 005/2016, com © Consorcio
Thecmob formado pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade
LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia ¢ Solugbes em Mobilidade LTDA ME,

através do IDESC (Instituto de Desenvolvimento do Municipio de

Cariacica).

b) O contrato supracitado foi resultante da Concorréncia Publica n.°

01/2016, que tramitou no Processo Administrativo n.® 004/2016, cujos

8.987/95.
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Gabinete do Vereador Sérgio Camilo Gomes

¢) O Processo Administrativo n.° 004/2016, contém 1.039 folhas de
documentos, cujo teor demonstra que o contrato tem previsdo de duragao
de 10 (dez) anos, com valor estimado em R$ 8.709.120,00 (oito milhoes,
setecentos e nove mil, cento e vinte reais), podendo ser renovado pelo

mesmo periodo.

d) Em que pese 0 Processo administrativo contar com 0 tltlotal de 1.039
folhas, somente esta disponivel no portal de transparéncia do municipio, 0
(1) edital de licitagéo CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016, e (2)
CONTRATO N° 005/2016, que juntos contam com 115 (cento e quinze)
folhas.

e) Analisando a integra dos documentos constantes no processo ACIMA
REFERENCIADOS, resta cristalinamente demonstrado que A EXECUCAO
DO CONTRATO, alcangou resultados diversos dos resultados pretendidos,
constantes no ANEXO 2.2 — TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, que

deu origem ao referido contrato.

Senao vejamos:

(1) NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DA IMPLANTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

O Contrato Administrativo prevé o prazo de 60 (sessenta) dias para

implantagéo do sistema, periodo em que a CONCESSIONARIA vengédora //

do certame, deveria ter executados todos os 1nvcst1ment07bsew

A//
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ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS E SISTEMA CONSTANTE
DO ANEXO 2.2 - TERMO DE REFERENIA.

O TERMO DE REFERENCIA, traz taxativamente enumerados os itens a
serem atendidos pela implantacédo do sistema de estacionamento publico

na cidade de Cariacica, dentre os quais, € CITADO o nao cumprido:

s ser i n SENSOR
3.8 Em cada vaga e autombvet {veiculo de 04 rodas) devera et mga‘iatg;;a urnL fzsiiwb
Gue perifiré a gestgo gas mesmas — "VAGA INTELIGENTE", Ao iderificar ur 4&(E00
estacionade na vaga, o-sensor iesnsmilics ao sistema de gesiao € corirole
informacdes:

3.8.1 Deteccio sutorndtica do veicuio na yaga pur sensor e presenca;

4 8.2 Deverd ser revestido com eaterial resisiznie 2 impacio;

3.8.3 Resisténcia 2 compressia de 4 Ton. ou supefioni ) T

3.8.4 Interface sem fio de comunicacsio de dados m@_tmmﬁ?gwgfzga -
eletrdnice de conlrole muli-vagas, & 1Bmpo soal, das mudanges
saber: vaga ocupada, vaga desocupada;

.85 Momento (horario) da poupacao da Vags:

1.6.56 Momento (horario) da desorupagio da Vaga:

Relevante destacar que:

a) E de conhecimento publico e notério que, as vagas de estacionamento
publico nas vias do municipio de Cariacica, nédo contam com a instalagao

de quaisquer sensores de presenca, nos termos previstos no TERMO DE
REFERENCIA “3.8”.

b) O contrato administrativo foi firmado em 17/10/2016, portanto, a

CONCESSIONARIA estid operando ha 20 (vinte) meses, explorando I
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realizar os investimentos estabelecidos no contrato, sob os gquais foram

calculados o preco final cobrado aos usuéarios pelo servico de

administracido das vias publicas:

c) O contrato administrativo prevé clausulas penais em caso de
descumprimento, dentre as quais, a previsao legal de rescisao do contrato,

pagamento de multa, e expedi¢do de certiddo de inidoneidade.

d) Diante do inadimplemento das obrigagées da CONCESSIONARIA DO
SERVICO PUBLICO, os Requeridos permaneceram inertes, consentindo a

perpetuacéo dos prejuizos ao erario e aos usuarios do sistema.

(2) NAO OBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL 5.814/2017 - 15 MINUTOS
DE TOLERANCIA OPERACIONAL.

Na data de 21/11/2017 foi publicada a Lei Municipal n.® 5.814/2017, que
institui o PRAZO DE TOLERANCIA OPERACIONAL DE 15 MINUTOS para
utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo nas vias publicas do
municipio, denominadas ZONA AZUL, sem a constituicdo de infracdo de

transito e respectiva incidéncia de autuacéo por autoridade competente.

Qcorre que, passados 10 (dez) meses da publicacéo e inicio da vigéncia da

referida Lei, a CONCESSIONARIA que explora economicamente .a

administracdo do estacionamento rotative municipal nédo adequg
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prestacdo do servico & nova Lei Municipal, trazendo transtornos e

prejuizos 4 populacdo usudria do sistema. Isso porque os empregados

monitores do estacionamento rotativo emitem a notificacdo de

estacionamento em desacordo, obrigando o usuario do sistema a pagar o

valor R$ 20,00 (vinte reais) a titulo de regularizacdo de tarifa nido paga
pelos 15 (quinze) minutos iniciais.

(3) O MUNICIPIO JUSTIFICOU A NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA NAS ZONAS COMERCIAIS, VISANDO MELHORAR O FLUXO E
A SEGURANCA NO TRANSITO.

O municipio de Cariacica, na fase introdutéria do processo licitatério, no
termo de referencia, justificou a necessidade da implantacdo do sistema
em sua exposicdo de motivos, abordando o aumento constante de veiculos
automotores como consequéncia negativa para a fluidez e seguranga no
transito, bem como para o estacionamento, em particular, nas regides

comerciais da cidade.

Diante do contexto apresentado, o municipio propds melhorias no sistema
por meio da implantacdo de sistema modernizado de gerenciamento do
estacionamento rotativo, através de compra e operagdo via solugédo
informatizada, controlada por softwares e executado por hardwares, tudo

conforme consta dos textos colacionados abaixo:

- i}
or, [0 2003 [/

ATl et AT

{

e
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Observasse no munlsiple de Carlpciea, come M praﬂmmmw m@aﬁv @ﬁg : ﬁgﬁg
brasieiras, U auments constante do nimers de veloulos @utwmwfaségf it .Diifa i
ponsequincies negstivas para a fidez © a seguranga dbgﬁégm bem comi, par
egtacloriamantc, particulanmenie e regides comercias das (2

Diarte destes problemas © considerando os alos vesibnenios necessanos pars @

modermizagio do sistema, a poliics de mn@:ﬁ%ﬁga ﬂmﬁ&?{rﬁgﬁm gggrm_ bgm_:
vhveis de profssionalizacio & efidifngia dos garvigns puh?:m, e mmgds%ﬂ@
encentrads pela Profeiturs de Ganacon pary & Imp e_nmm il oK s
ancenciamenic do cstacionamesto @ informatizacic completa ¢ oo sistons € ;QWM -
iﬁwés da compra @ uperagio vid solugao informatizada, Taciments cordralads o
poftwnres e exaoutado pof hardwaras.

Diante do texto apresentado, temos que a implantacao do sistema
automatizado de estacionamento rotativo, proposto para melhorar a
fluidez no transito na zona comercial, excedeu as areas a quec se€
destinava, e passou a “invadir” as zonas residenciais, causando
imensuraveis transtornos & populacao residente na municipalidade,
diante da privacdo da utilizagdo do espago publico frente as suas
residéncias, que anteriormente era utilizado livremente nos espacos de
tempo necessarios para embarque € desembarque, bem como carga €
descarga de compras e mantimentos, bem como a livre utilizagdo para

estacionamento residencial na localizacdo de sua moradia.

(4) A EXPOSIGAO DE MOTIVOS APRESENTADA PELA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME, TRAS BENEFICIOS QUE FAVORECEM
EXCLUSIVAMENTE A CONCESSIONARIA, O QUE E INCOI}IPATWE}; As
JUTIFICATIVAS PARESENTADAS PELO  MUNICIPIO PARA
FUNDAMENTAR A IMPLANTACAO DO SISTEMA. -/
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A proposta apresentada pela vencedora, no processo em analise, nao
demonstra interesse publico, qualquer que seja, a saber: ndo apresenta
solucdo de melhoria do fluxo nas éareas comerciais, nao apresenta
acessibilidade para os moradores das areas residenciais, nao apresenta

adequacdo a legislagdo municipal vigente no sentido de garantir a
tolerancia operacional de 15 (quinze) minutos.

A proposta apresentada pela vencedora do certame, somente apresenta

moti oravei 3
ivos favoraveis a arrecadacdo de valores que serdo convertidos em

lucro para a prépria operadora do sistema.

Sendo vejamos a seguir:

Dz rotives pars utiizar 3 solugho Estacionamento Rotativo Dightal da TECHPARK:

1. Geuso de todo © Provessd operocional, desle & provessy das vendas reslizadas
até o pontrate da fstalivegio dos wglouins;

contrele di todas a8 ctapls do procisst;

Aurnemo da reciita de yendas;

=ow N

prfissionaligio da BTG

Segminanga aperacions - liming o inciddnciy di fraudes;

Dispenililizar 208 tiladbos malores opeiies di aceskp 35 VBEIS, atravids da
wariedate dos canaly ge comiras de corgas pary estationamento aldsm de supotse

’g!

=

Fapsgubontsy

7. agewe & informagdes e dados em WMPD il pavs roalizar sglios de merea s
stingiio de politicas piblicas;

£, Superic & Knpw-liow pparacional de eapecialistas neste Ups i atividadi

o, wilier sdequagio s plano Nacknal 6o tashiidade Urbana atravds ¢ vHiizagse
e golugiies dedicadas § stividade de gstacionaments PUllico Wunicpil

18 Ingresse 3 modernidade strsvie da wiilizagio do Ferraments mals moderna o4
morcado pars Gestio @ Controle 48 vaggas g Estagionamento ﬁ-mtm%
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1- DAS CONSIDERACOES E REQUERIMENTO:

Da analise dos elementos apresentados na presente denuncia, temos
verificado que os Requeridos néo estdo gerindo o contrato administrativo
em questdo, e consequentemente estdo permitindo que o erario publico

sofra prejuizos, bem como os municipes usuarios do sistema.

Restou fartamente demonstrado que a Concessionaria que explora
economicamente o servico de implantacdo e administragdo de
estacionamento nas vias publicas de Cariacica estd explorando
economicamente, auferindo lucros sem efetuar os investimentos

necessarios a implantagao do sistema.

Do mesmo modo, resta comprovado que o Tunico interesse da
Concessionaria do servico é aumentar os lucros, e ndo solucionar a
questdo que envolve a fluidez do transito, objetivo principal do certame

licitado.

Por todo exposto, resta cabalmente demonstrado o ato de improbidade dos
Requeridos no que diz respeito ao processo de Licitagcdo e gestéo do
contrato administrativo com o Consércio Thecmob formado pelas
empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob
Tecnologia e Solugdes em Mobilidade LTDA ME, através do IDESC

(Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica).
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apuracdo da conduta do DENUNCIADO, bem como requer, INAUDITA
ALTERA PARTE, seja determinada a SUSPENSAO DA COBRANCA DO
ROTATIVO, até que sejam realizados os investimentos especificados no
processo licitatério em questéo, que torne viavel a execucdo do servigo

implantado.

Outrossim, requer sejam intimados os DENUNCIADOS a apresentar:

a) apresentar copia integral do processo de licitagéo, constando copia de
todos os documentos apresentados pelas empresas participantes do

certame;

b) Prestacao de Contas dos valores pagos pelos usuérios do sistema, pela

utilizacdo do estacionamento;

c) Prestacdo de Contas dos valores pagos pelos usuarios do sistema,
referente a quitacdo da notificacao de nédo aquisi¢ao do tiquete nos 15

(quinze) minutos iniciais de utilizagéo do estacionamento;

d) Prestacio de Contas dos Repasses feitos ao municipio em

adimplemento ao Contrato firmado com a Concessionaria;

e) Relagcdo de funcionarios contratados pela Concessionaria, ¢

comprovacdo de quitagdo de verbas salariais, previdenciarias

s 4
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f) Comprovante de recolhimento de Imposto Sobre Servigo - ISS, incidente
sobre a prestacdo do servico de implantacdo e administracdo de

estacionamento rotativo nas vias publicas de Cariacica;

Termos em que,

12
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ANEXO Il

MANIFESTAGCAO TENICA 00838/2018-3
PROCESSO TCEES 03684/2018-9

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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i Manifestacao Técnica 00838/2018-3

Processo: 03684/2018-9

Classificacdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Auditoria
Setor: NRE - Nucleo de Controle Externo de Regimes Especiais

Exercicio: 2018
Criagao: 20/09/2018 13:41

UG: IDESC - Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica
Relator: Marco Antonio da Silva

Responsével: ALBUINO CUNHA DE AZEREDO JUNIOR, MADALENA SANTANA GOMES,
RODRIGO DA ROCHA SCARDUA, SILVANDERSON DE AZEREDO VEIGA, GABRIEL
SOUZA FARIAS, JORGE EDUARDO DE ARAUJO SAADI, LARISSA MEZADRE
POMPERMAYER, FABIO FERREIRA TINELLI, GERONI CLEAIDE COSTA

Interessado: CONSORCIO TECHMOB, TECHPARK - TECNOLOGIA & MOBILIDADE LTDA,
TI.MOB TECNOLOGIA E SOLUCOES EM MOBILIDADE LTDA

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4E521-31585-B44ca

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC 03684/2018
00 ESTAT0 00 ESPIRITOSANTD El. 1de 16

Nicleo de Regimes Especiais Mat. 203.550

MANIFESTAGCAO TECNICA

ASSUNTO: Fiscalizacéo

PROCESSOTC: 3684/2018-9

APENSO: Néo ha

JURISDICIONADO: Instituto de Desenvolvimento do Municipio
de Cariacica

RELATOR: Conselheira em Substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas

EXERCICIOS: 201622018

1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada no Instituto de Desenvolvimento do
Municipio de Cariacica (ldesc), no periodo compreendido entre 11/5/2018 e
29/6/2018, tendo como objetivo desta fiscalizacdo auditar a concessdo de
estacionamento rotativo originada da Concorréncia 1/2016 (Processo 4/2016-ldesc).

Em 22 de junho de 2018 a equipe de auditoria designada encaminhou, ao Senhor
Albuino Cunha de Azeredo Junior, Diretor-Presidente do Idesc, o Oficio de
Submissdo de Achados 1919/2018-5 (documento 64, do Processo TC 3684/2018-9

- Anexo 1205/2018-4), relativo a auditoria do processo de contratagdo e execucao
do Contrato 5/2016, do Idesc.

O Senhor Albuino Cunha de Azeredo Junior, encaminhou, em nome do Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica, na data de 27/6/2018, peticéo
(documento 67, do Processo TC 3684/2018-9), para responder o Oficic de
Submissdo de Achados 1919/2018-5, requerendo a dilagao do prazo por mais 10
(dez) dias para apresentagéo das respostas solicitadas.

Na sequéncia, verifica-se o Despacho TC 33266/2018-7 (documento 69, do
Processo TC 3684/2018-9), do servidor Marcos Almeida Guimaraes, de ordem do
Conselheiro em Substituicdo Marco Antdnio da Silva, em 4/7/2018, deferindo a

solicitagdo do Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica, na data de
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27/6/2018, no sentido de conceder a dllagao de prazo por mais 10 dias para
apresenta¢do das respostas solicitadas, concedendo também a dilagdo de prazo

para entrega do relatério em mais 60 dias, conforme solicitado pela area técnica.

Através da Resposta de Comunicagdo (documento 74, do Processo TC
03684/2018-9), encaminhada pelo Senhor Albuino Cunha de Azeredo Junior, em
nome do Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica - Idesc, foram
trazidos seus esclarecimentos “em relagdo a ‘Matriz de Achados’ apurados pela
equipe de fiscalizagao”. Pega complementar anexada no documento 70, do
Processo TC 3684/2018-9.

Por meio do Despacho 44868/2018-5 (documento 77, do Processo TC 3684/2018-
9), a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segex) enviou o processo ao Nucleo de
Regime Especiais (NRE), em 27/8/2018, “para ciéncia e adogdo das demais
medidas a seu tumno”, sendo solicitados aos subscritores da presente que as
realizassem.

Cumpre registrar que sera objeto desta Manifestacdo Técnica (MT) analisar os
esclarecimentos trazidos na Resposta de Comunicagdo, encaminhada pelo Senhor
Albuino Cunha de Azeredo Junior, em nome do Instituto de Desenvolvimento do
Municipio de Cariacica - Idesc, em relagdo aos pontos pendentes indicados na
Fiscalizacdo realizada pela equipe de auditoria.

2- ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria de conformidade, trazidos em forma de Matriz, e
encaminhados ao Ildesc, pelo Oficio de Submissdo 1919/2018-5 (documento 64, do
Processo TC 3684/2018-9 — Anexo 1205/2018-4), apontaram:

- A inexisténcia e a deficiéncia dos estudos e projetos requeridos (falha no “Termo
de Referéncia” devido & falta de estudo preliminar de viabilidade econdémico-
financeira)..

- A existéncia de clausulas ilegais elou de carater restritivo (exigéncia de visita
técnica obrigatéria, exigéncia de registro ou inscricdo no Crea ou CAU, exigéncia de
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atestados de capacidade técnica de forma irregular, critério de julgamento sem
motivagao e com peso excessivo para a proposta técnica, e vedacao a participa¢ao

de empresas em recuperagao judicial).

- A publicidade limitada dada ao Edital (auséncia de publicidade e de reabertura de

prazo apés modificagbes no edital).

- Os investimentos previstos no Edital (vinculantes) ndo foram devidamente

executados.

- A fiscalizagéo deficiente (inexecugé@o de investimentos, do repasse calculado em
desacordo com o contrato, inexisténcia de controle sobre a receita bruta informada

pela concessiondria, descumprimento de obrigagbes diversas do Concessionério).

3- ESCLARECIMENTOS TRAZIDOS PELO IDESC
Quanto aos achados de auditoria, assim se manifestou o representante do Idesc:

3.1 - Quanto a inexisténcia e a deficiéncia dos estudos e projetos requeridos
‘esclarece que a Administracdo efetuou estudos de viabilidade econdémica-
financeira”, e junta planilhas (is. 6 e 7 do documento 74, do Processo TC
3684/2018-9). Uma das planilhas juntadas traz os totais de investimentos previstos
com despesas de escritério, despesas com sinalizacdo/identificacdo, e com
sistemas, perfazendo o total de R$ 850.067,50. A outra planilha traz a estimativa
mensal de receita perfazendo um total de R$ 285.600,00.

Indica, o representante do Ildesc, que o estacionamento rotativo no municipio até o
ano de 2015 era gerido pela antiga Companhia de Desenvolvimento do Municipio de
Cariacica, que foi transformada pela Lei Municipal n.® 5.489/2015 no Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica — Ildesc e, desta forma “os dados
constantes na planilha de estudo de viabilidade foram lancados a partir de dados
concretos, eis que a exploragdo do estacionamento rotativo competia a propria
Administragdo Publica”. Destaca, ainda, que, no seu entendimento, o projeto basico
constante no edital esta completo prevendo todos os elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizacdo do servico de
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estacionamento rotativo, conforme disciplina do inciso IX do art. 6° da Lei de
Licitagdes.

Analise:

Foram examinados todos os documentos trazidos nos autos e ndo foi verificada a
elaboragdc de estudos de viabilidade econ®mico-financeiros. Nesses estudos
deveriam constar todos os elementos econdmicos financeiros necessarios para

avaliagdo do empreendimento durante todo o periodo previsto do contrato.

Deveriam ser estabelecidos, detalhadamente, os possiveis investimento a serem
efetivados durante a vigéncia contratual, as despesas operacionais, os ftributos e
impostos, custo de oportunidade, a necessidade de capital de giro, os custos diretos
e indiretos, as possiveis receitas, os bens a serem revertidos ao 6rgéo concedente
ao final do contrato e seus valores, procurando-se definir tecnicamente o tempo
necessario para o retorno do investimento, através de uma taxa interna de retormo,
podendo ser utilizado diversos critérios aceitos pela economia, e demonstrada a
viabilidade do empreendimento em todos os periodos (cronograma mensal),
possibilitando para as empresas licitantes, a partir do estudo base a ser ofertado no
projeto basico, definir seus critérios particulares, para poderem ofertar a taxa de
outorga. Esse estudo poderia ser efetuado, por exemplo, através do método do fluxo
de caixa descontado.

As tabelas trazidas na argumentagdo do Idesc ndo caracterizam um estudo de
viabilidade econdmico financeira. Sdo resumos fixos de estimativas de custos e
receitas, para determinado periodo, e ndo consideram a variagao dos elementos e
indices, a serem desenvolimento nos diversos periodos contratuais. A deficiéncia
dos elementos econdmico-financeiros ofertados pode ter induzido a licitantes a

desistirem de participar do empreendimento.

Quanto & afirmagdo de que o projeto basico teria todos os elementos necessarios
para caracterizagdo do servigo, observa-se que, além da falta dos estudos de
viabilidade econdmico-financeiros (j& comentado), o edital previa como obrigagdo da
contratada a elaboracdo de diversos elementos de projeto, que completariam a

"
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caracterizacéo do servico e possibilitariam a melhora da qualidade final do servico a
ser prestado. Tais elementos ndo foram apresentados. O Idesc apenas afirmou que
‘estdo de posse da Concessionaria” o que ndo é suficiente para demostrar sua
elaboracéo, como sera comentado no item 3.9 desta MT.

Pelo relatado as argumentagées do Idesc, quando a este questionamento, mostram-
se insuficientes.

3.2 —= Quanto a exigéncia de visita técnica obrigatéria entende que a exigéncia de
realizacao de visita técnica ndo causa "restricdo desnecessaria & competitividade" e
traz parte do Acordado 4.968/2011, do Tribunal de Contas da Unido que, no seu

entendimento, pautaria neste sentido o tema.

Analise: O item 6 do Edital da Concorréncia Publica 1/2016-ldesc exigiu a

realizagéo de visita técnica com comprovagao por meio de atestado.

6. DA VISITA TECNICA

6.1. A Proponente interessada em apresentar proposta, deverd realizar
visita técnica a serem marcadas nos dias 03 (trés), 04 (quatro) ou 05 (cinco)
de Agosto de 2016, nos locais de implantac@o do estacionamento rotativo, e
recebera um atestado de visita, expedida por esse dérgdo, assinada por um
representante legal e que dewerd ser apresentado com os demais
documentos exigidos nos Documentos de Habilitagdo — Enwelope n®. 01,
conforme preceitua o item 8 deste Edital.

6.2. A Proponente devera agendar a visitar, nas datas oferecidas, até o dia
29 de Julho de 2016, através do telefone (27) 3354-5100, através da
Geréncia de Desenwlvimento Econdmico, deste érgao.

"

Em relacao a este tipo de exigéncia, jurisprudéncias majoritarias de nossas Cortes
de Contas entendem que somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto.
Acérdao n® 11.218/2015 — 22. Camara —TCU “a exigéncia de realizagio de
visita técnica como requisito obrigatério para habilitagdo do licitante é
considerada irregular pelo TCU, a ndo ser quando for imprescindivel para o

conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa
fundamentada”,
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Nesse sentido, o TCEES aprovou, no bojo do processo 5298/2016-7, por meio do
Acérdao 743/2018, sumula relativa a visita técnica com o seguinte enunciado.
A \isita técnica somente pode ser exigida, se devidamente justificada pela
administragdo publica, quando as peculiaridades do objeto ndo possam ser

expressas de modo detalhado e especifico no instrumento convocatério,
sendo vedada a obrigatoriedade de \isita técnica conjunta.

O Idesc ndo juntou aos autos, € ndo trouxe em suas consideragdes, justificativa

fundamentada da imprescindibilidade da visita técnica.

Alem dissé, em relacdo ao Acérdao TCU 4.968/2011, apontado pelo defendente
como favoravel a obrigatoriedade da visita técnica, na verdade o gestor do Ildesc
extraiu uma parte introdutéria do texto do TCU e utilizou indevidamente o
argumento, deturpando o sentido do texto. Quando se I8 na integra o acérdédo, o

TCU fala justamente o contrario do que afirma o ldesc. Vejamos:

ACORDAO N° 49868/2011 —TCU — 2° Camara

RELATORIO

[-]

S. Transcrevo a seguir, com fulcro no art. 1°, § 3° inciso | da Lei
n° 8.443/92, excerto da instrugdo lawada no ambito da Secex-MS (fis.
340/349, wlume 1), contendo a analise das razdes de justificativas
oferecidas pelos responsaveis.

(.-

11. A fim de facilitar a compreenséo dos fatos, as irregularidades seréo
" justapostas as respectivas razdes de justificativas. Logo a seguir, sera feita
a analise.

11.1. Responsawis 1 e 2 — Orando Baez e Deoli dos Anjos Deserto

1111, Ireqularidade - exigéncia de vistoria prévia dos locais de
execucdo dos servicos licitados (subitem 9.1.2.. alinea “b”, do edital)

sem justificativa técnica que demonstrasse ser tal exigéncia
necessaria. pertinente e indispensavel a correta execucdo do objeto
licitado, e ainda, em inobsendancia ao disposto no art. 15, incisa VIII, da IN
SLTYMPOG 2/2008, ante a possibilidade de substituigdo da wvistoria pela
diwlgagéo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres.

1142, Razdes de Justificativas (fis. 188-190/Vol. Principal, 224-
226/Vol. 1. As razbes de justificativa possuem exatamente o mesmo
contetido, logo, as ideias constantes das mesmas  serao
externadas/analisadas em uma Unica oportunidade).

11.1.3. Analise
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a comprovagdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto
da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatidéo a sua plena execugio, evitando-se futuras alegagdes
de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.

[..]

11.1.3.7. No caso concreto, a Clausula Primeira do Contrato de
Prestagdo de Senigos 6/2010 (fis. 7-10 Vol. Principal), estabelece que o
ajuste tem por objeto a prestacdo de senigos de mic de obra de
informatica, manuteng@o, copeiragem, reprografia, telecomunicagtes e
recepcdo junto & sede da Superintendéncia em Campo Grande-MS e nas
suas representacdes, denominadas Unidades de Vigilancia Agropecuaria —
Uvagro's, localizadas nas cidades de Bela Vista, Corumba, Mundo Nowo,
Ponta Pora e Porte Murtinho.

11.1.3.8. Nio se identifica nos autos, nem no edital do Pregao

Eletrénico 9/2010, complexidade suficiente a justificar a vistoria do
o de prestacdo dos servicos po das empresas participantes
do certame. Depreende-se da leitura das atribuigdes da mao de obra a ser
disponibilizada pela empresa (subitens 2.1.1.1, 2.1.2.1, 2.1.3.1, 2.1.4.1,
2.1.5.1 e 2.1.6.1 do Termo de Referéncia — fls. 65-68/Val. Principal), que a
exigéncia contida no subitem 9.1.2,, alinea ‘b", do edital do Pregio
Eletrénico 9/2010 & desarrazoada e viola outros principios norteadores do
procedimento licitatorio, a exemplc da isonomia, restrigdo ao carater
competitivo, obtengao da propesta mais vantajosa e ampla participagao no
certame, bem como o art. 15, incise VI, da IN/SLTI-MPQOG 2 e alterages
posteriores. Ademais, a propria Adwocacia-Geral da Unido, por meio do
parecer acostado as fls. 117-126/Anexo 1 (item 11, alinea *j"), alertou a
Administracdo no sentido de que a exigéncia de vistoria & excepcional e
deve ser devidamente justificada no termo de referéncia.

11.1.3.9. Por derradeiro, a IN/SLTI-MPOG 3, de 15/10/2009 apenas da
nova redagdo a dispositivos da INF'MPOG 2, de 30/4/2008 e, ac contrério do
que afirmam os gestores, ndo pode ser usada para embasar a exigéncia
contida no subitem 9.1.2., alinea "b", do edital do Pregéo Eletrénico 9/2010.

11.1.3.10. A par do relatado nos subitens precedentes. opinamos no
sentido d razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Orlando
Baez e pela Sra. Deoli dos Anjos Deserto sejam rejeitadas. Em
conseguénci erimo i ue o i onsider elo
Tribunal para aplicar aos gestores a multa capitulada no art 58, inciso
I, da Lei 8.443/93. Isso porque. conforme consignado na instrucdo de
fls. 170-172/Vol. Principal, a exigéncia de vistoria de vistoria, além de
motivar a desclassificacdo de ofertas mais vantajosas que a
vencedora, acabou por afastar da licitacido outras empresas gue

poderiam. em _principio. executar a contento o objeto licitado (fi.
517/Anexo 1-Vol. 1).

9. Acordao:

[.]

9.5. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas Sr. Orlando Baez no
gue concerne 3 exigéncia de vistoria prévia em todos os lugares nos

"
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quais seriam prestados os servicos licitados por meio_do Pregao
Eletrénico n® 9/2010, nos termos do subitem 9.1.2., alinea “b" do Edital;

[grifo nosso]

Desta forma as argumentagdes trazidas séo insuficientes para sanar o indicio deste

apontamento de irregularidade.

3.3 — Quanto & exigéncia de registro ou inscrigdo no Crea ou CAU entende que
a exigéncia de registro ou inscrigdo no Crea ou CAU nao contraria os principios da
legalidade e da isonomia, inseridos no art. 37, XX|, da Constituigdo federal, e o art.
3°. da Lei federal 8.666/93, “que constituem um dos alicerces do procedimento
licitatorio, uma vez que a atividade de exploragéo do sistema de estacionamento
rotativo es’fé diretamente relacionada ao sistema viario e ao trénsito urbano, logo,
perfeitamente possivel tal exigéncia”. Indica ainda que ‘“restou necessario tal
exigéncia na medida em que o objeto principal da contratagdo foi a implantagao e
operacionalizagdo do sistema de estacionamento rotativo no Municipio de Cariacica,
cujos senvigos devem ser desenvolvidos por profissionais da area de Engenharia

efou Arquitetura”.
Analise:

A exigéncia de profissionais de engenharia ou arquitetura no empreendimento pode
ser justificada na fase de implantag&o do sistema.

Para que fossem elaborados o projeto das areas de estacionamento, projeto de
sinalizagdo, (onde também deveria ser indicado responsavel técnico, conforme
edital) podem ser necessarios tais profissionais. Observa-se que tais projetos e
responsavel técnico ndo foram apresentados. Também seriam necessarios, estes
profissionais, para implantagdo das obras de sinalizagéo horizontal e vertical das
vagas, e dos sensores de estacionamento. Esta fase de implantagdo, e estes
senicos de projetos, deveriam ter sido concluidos em 60 (sessenta) dias, conforme
cronograma apresentado pela licitante vencedora.

Depois deste periodo os servigos de profissionais de engenharia e arquitetura nao
seriam mais relevantes, pois o servigo resfringir-se-ia a operagao de vagas de

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.toe.es.gov.br/ Tdentificador: 4E$21-31585-B44C2



TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC 03684/2018
D0 ESTATO 00 ESPIRITO SANTO FI. 9de 18

Nicleo de Regimes Especiais Mat. 203.550

estacionamento, fazendo a venda bilhetes, presencial ou virtualmente, e fiscalizando
O uso das vagas. A exigéncia da empresa licitante ter registro néstes conselhos
profissionais extrapola a razoabilidade, visto que tais servigos teriam carater
transitorio, num contrato previsto, inicialmente para 10 anos (e que teria
possibilidade de ser prorrogado por igual pericdo), € poderiam ser implantados
através de subcontratagcdo de empresa especializada nesta &area, nido sendo
suficiente a argumentagdo trazida pelo Ildesc para exclur este indicio de

irregularidade.

3.4 — Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica de forma irregular
discorda “do posicionamento adotado pela r. Equipe de Fiscalizagdo” e transcreve os
art. 27 e 30, da Lei 8.666/1993, e o inciso XXI do art. 37, da Constituicdo federal.
Indica que o escopo do Edital cingiu-se "basicamente na concessio onerosa dos
servicos publicos de implantacdo, operagdo, manutengdo e gerenciamento do
sistema de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do Municipio
de Cariacica’, e entende que “a execugéo do referido servico nap é tao simples
capaz de ensejar o afastamento do requisito relativo & comprovacdo de
capacidade técnica dos eventuais interessados, sendo inegavel que tal a
implantac@o dos servigos exige conhecimentos técnicos e tecnoldgicos”.

Entende que a exigéncia ndo cria ébice a concorréncia, tampouco cria dificuldades
excessivas as empresas licitantes, e franscreve recorte de jurisprudéncia que
designaria neste entendimento (Agravo n.° 70058608100, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS , Rel. Des. Carlos Eduardo Zietiow Duro, |j.
27.2.2014).

Analise: Ainda que alguns dos servicos previstos, a serem apresentados nos
atestados de capacidade técnica exigidos para habilitacio, possam ter.relevancia na
fase de implantacao do sistema, observa-se que & exigido no item 8.6.2.3 do edital,
atestado de “servicos de relagbes publicas para divuigacdo e campanha publicitaria
do Sistema Rotativo”, servico acessério e sem nenhuma relevancia para aferir a
qualificagdo da empresa, e que poderia ser executado perfeitamente por empresa
subcontratada do ramo da publicidade, ndo se revelando plausivel a exigéncia de
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que a empresa licitante mantivesse profissional nesta area para participar do

processo licitatorio.

Quanto a exigéncia de localizagdo que especifica “municipios do territrio brasileiro”,
onde deveriam ter sido prestados os servicos, que ensejariam os atestados, e
também a vedagdo editalicia para a apresentagdo de atestados de senigos
realizados para empresas privadas, ndo se manifestou o Idesc, em suas
consideracdes, quanto a estes apontamentos. Como existem consolidados
entendimentos jurisprudenciais tendo como indevidas tais exigéncias, entende-se
como insuficientes as argumentagbes para elidir o apontamento de indicio de

irregularidade.

3.5 — Quanto ao critério de julyjamento sem motivagdo e com peso excessivo
para a proposta técnica, aponta que ‘o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem
entendido que a definicdo dos quesitos de pontuagdo técnica deve observar a
natureza dos servigos a serem contratados e estar compativel com as necessidades
da administracdo”. Transcreve parte de Acordao 525/2012-Plenario do TCU, que
apontaria no sentido de demonstrar a motivagao.

Indica ainda que a inovagéo tecnolégica que se buscou na implantagao do sistema
de estacionamento rotativo em Cariacica/ES, justificaria a motivaggdo do ato da
administracdo que atribuiu maior carga a pontuagéo técnica em detrimento de outro

critério.
Analise:

A jurisprudéncia trazida na resposta do ldesc e relativa a contratacdo de servicos
técnicos de advocacia. Nao foi trazida motivagéo para a ponderagac com pesos que
privilegiam a pontuagéo técnica na medida identificada pela Equipe de Auditoria.

Desta forma, entende-se como insuficientes as argumentagdes para elidir o
apontamento de indicio de irregularidade.

3.6 — Quanto a vedacdo a participacdo de empresas em recuperagao judicial,

concorda com os argumentos da equipe técnica da Corte de Contas, mas argumenta

Documento assinade digitalmente. Confer@ncia em http://www, tce.es.gov.br/ Identificador: 4E921-91585-B440C2
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que "a matéria em questdo nao foi objeto de impugnacdo por eventuais terceiros

interessados”.

Analise: O ldesc concorda com os argumentos da equipe técnica, mas apenas opde
que nenhuma impugnacé@o sobre o tema foi apresentada. Isto ndo é suficiente para
dirimir o indicio de irregularidade, pois a exigéncia tem o conddo de limitar a
competitividade.

3.7 — Quanto a publicidade deficiente, entende que “ndo houve ofensa ao principio
da publicidade, ainda que ndo disponibilizado no site da Prefeitura ou do ldesc” (o
edital completo). Transcreve o art. 21 da Lei 8.666/93. Indica ter sido publicado aviso
da licitagao no Diario Oficial do Municipio de Cariacica, em 4/7/2016 e, no jornal
impresso "A Tribuna" e entende “atendidos os requisitos do artigo 21 da Lei
8.666/93".

Quanto as erratas ao edital ndo terem sido publicadas, entende “que todos os
interessados tomaram conhecimento através do envio de e-mails pela Comisséo
Permanente de Licitagao”.

Sobre a reabertura no prazo, entende “que o mesmo ndo se mostrou necessario,
uma vez que as alteragbes ndo afetariam a formulagao das propostas, aplicando-se,
ao caso, a excecdo do § 4°do art. 21 da Lei n. © 8.666/93",

Analise:

A resposta do Idesc a submisséo de achados confirma que ndo houve publicagéo do
inteiro teor do edital no sife da Prefeitura ou do préprio Instituto, conforme inferiu a

Equipe de Auditoria quando da analise dos autos do processo de contratagao.

Confirma ainda que, as erratas foram disponibilizadas apenas para os interessados
por e-mail, ou seja, somente para aqueles que retiraram pessoalmente o inteiro teor
do Edital junto ao Idesc.

Muito embora o Idesc alegue entender por regular a auséncia de reabertura de
prazo apds alteragoes no Edital, sequer traz argumento no mérito dessas alteracdes,
nao sendo, sua resposta, portanto, suficiente para elidir o indicio de irregularidade.

Documente assinado digitalmente. Confer@necia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4ES21-91585-B4402
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3.8 — Quanto aos Investimentos previstos no Edital (vinculantes) ndo foram
devidamente executados, concorda que “de fato a implantagdo dos sensores nao
ocorreu no prazo previsto”. Esclarece quanto a ndo implantagéo dos sensores (maior
parcela dos investimentos previstos) que “mesmo que com atraso, a implantagéo ja
vem ocorrendo ao longo das vias e logradouros do Municipio, e que o Instituto
tomard as medidas administrativas efou judiciais cabiveis para o ressarcimento de

eventuais prejuizos causados pelo inadimplemento contratual’.

Analise: O Idesc, em sua resposta, confirma o descumprimento contratual pelo
atraso de realizacdo de investimentos. Ndo evidencia a “implantagédo que vem
ocorrendo”, sequer quantifica. Nao apresenta cronograma de adequagdo. Nao
demonstra como e quando tomara as medidas cabiveis.

O investimento era previsto no edital e proposta da licitante, e a falta do mesmo
pode implicar quebra de contrato, com as consequéncias de aplicagao de
penalidades (desde multas até a intervengao contratual ou rescisao contratual), ou a
necessidade de adequacdo através de reequilibrio econdmico financeiro contratual
em favor do concedente, implicando na necessidade de se recalcular o percentual

de outorga, pela postergagao indevida do investimento previsto.

Esta hipétese (reequilbrio econémico financeiro contratual) podera ser adotada se ©
investimento previsto (implantacdo de sensores) puder ser postergado, devendo-se
ser antecipada de estudos que indiquem que esta postergagdo ndo implicara
maiores prejuizos ao erario e usuarios, e demonstrado que a outra solugéo (rescisao

contratual) se mostrar mais prejudicial.

Entende-se que, em sede de contraditério, o Idesc devera apontar precisamente a
solucao adotada, seja a rescis@o contratual, seja o reequilibrio econémico financeiro

com aumento do percentual de outorga.

Desta forma, entende-se como insuficientes as argumentagdes para elidir o

apontamento de indicio de irregularidade.

3.9 — Quanto a fiscalizagio deficiente, ao repasse calculado em desacordo com
o contrato, inexisténcia de controle sobre a receita bruta informada pela

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4E521-91585-B44C2
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concessionaria, e ao descumprimento de obrigagdes diversas do
Concessionario relata:

Quanto ao fato de, apés decorrido mais de um ano da assinatura do contrato,

apenas trés sensores haverem sido executados, estando a fiscalizagao ciente desta

irregularidade, ventila que:
Ao longo da execugdo do contrato foram feitas reunides entre o poder
concedente e concessiondria sobre a importéncia da implementagdo dos
sensores. O que dificultou a implantagdo dos sensores foi a péssima
condigdo em que as vias se encontram, necessitando, para colocagdo dos
sensores, de urgente recapeamento asfaltico, o que somente foi possivel
com a recente liberagdo do Financiamento & Infraestrutura e ao

Saneamento (Finisa), na ordem de R$ 70.000.000,00, viabilizado pela Caixa
Econdmica Federal, destinado a obras de infraestrutura.

Quanto aos os repasses da empresa concessionaria a Administragdo terem sido
feitos a menor, por terem sido calculados em desacordo com os termos contratuais,
desde maio/2017, explica que “apds a regular notificacao por parte do fiscal do
contrato, a Concessionaria vem buscando junto & Secretaria Municipal de Finangas
uma forma de parcelamento do débito”, tendo, no seu entendimento, sido
‘reconhecido pela mesma”, estando o fiscal do contrato autorizado “a tomada de
medidas administrativas cabiveis contra 0 descumprimento contratual por parte da
concessionaria”.

Quanto & falta mecanismos de controle sobre os relatérios de arrecadagao
apresentados pela Concessionaria, esclarece que ‘o controle é realizado
diariamente ao fim do horario do rotativo, pelo fiscal do contrato, através de uma
chave de acesso ao sistema do estacionamento rotativo (DIGIPARE), e ao final do

més é confrontado com a planilha apresentada pela Concessionaria”.

Quanto a ndo constarem documentos, relatérios ou notificacbes da fiscalizagdo
relativos aos itens (previstos no edital) de manual de qualidade, projeto das areas de
estacionamento, projeto de sinalizagdo, e identificacdo de responsavel técnico
esclarece simplesmente que “todos os projetos foram executados na forma sugerida
pelo Edital e estdo de posse da Concessionaria”.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4E921-91585-B4402
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Quanto ao valor dos impostos ter sido descontado (indevidamente) da base de
calculos do calculo de outorga, e que nao existe nenhum elemento nos autos que
comprove que estes impostos tenham sido recolhidos esclarece que:
(..) o acompanhamento da regularidade fiscal da Concessionaria &
realizado mensalmente, através da emissao das competentes certidOes

negativas de débito, as quais anexamos a presente resposta para
conhecimento.

Quanto ao recolhimento do ISS, a Concessionaria celebrou com a Prefeitura
Municipal de Cariacica um termo de parcelamento referente ao Imposto
Sobre Senico devido em raz@o do senigo de exploragéo do rotativo, o qual
vem, sendo cumprido regularmente.

Analise:

Quanto aos sensores ndo terem sido instalados, que, como ja relatado, tais
sensores orcados no total de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais)
representam 85,35% do valor do custo de implantagéo do empreendimento, e pelo
cronograma da proposta do Consércio TECHMOB, deveriam ter sido realizados no
periodo inicial de 60 (sessenta) dias; que o ldesc e, o Consércio que visitou o local
das obras, tinham pleno conhecimento das condicoes da pavimentagdo das vias,

nao sendo plausivel a argumentacdo de que a dificuldade da “ implantagdo dos
sensores foi a péssima condigdo em que as vias se encontram, necessitando, para

colocagdo dos sensores, de urgente recapeamento asfaltico”.

Se os sensores nao foram instalados, a Fiscalizagao e a Diretoria do Idesc deveriam
ter tomado todas as providéncias disponiveis para exigir a implantacédo dos mesmos
(adverténcia, multa, cancelamento do contrato). A efetivagdo de “reunides entre o
poder concedente e concessiondria sobre a importancia da implementagdo dos
sensores”, como alegado, ndo resolveu o impasse, apenas o postergou, sendo

insuficientes as consideragdes trazidas.

A falha de fiscalizagé@o pela auséncia de medidas tempestivas e efetivas quanto
ao repasse calculado em desacordo com o contrato, a alegacdo de que a
Concessionaria “vem buscando uma forma de parcelamento do débito” nao

demonstra solugdo efetiva para o ressarcimento e, o registro de que o fiscal agora

Documento assinado digitalmente. Conferénecia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4E921-91585-B44C2
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“ja foi autorizado a tomada de medidas administrativas” corrobora a intempestividade
conforme apontado.

Quanto a inexisténcia de controle sobre a receita bruta informada pela
Concessionaria, ndo foram sequer trazidas evidéncias do acesso diario do fiscal ao
sistema DIGIPARE. Entende-se que a resposta do Idesc corrobora o aponte no
sentido de que nao ha formalizacao do controle, ou seja, de forma correlata, ndo ha
liguidacao.

Quanto ao apontamento de descumprimento de obriga¢des diversas do
Concessionario, prevista no edital, de elaboracdao de manual de qualidade, projeto
das areas de estacionamento, projeto de sinalizacdo, e identificacdo de responsavel
técnico, que tais exigéncias implicariam em custos, que deveriam ser previstos pelos
licitantes em seus custos. A simples afirmacgédo, do Diretor-Presidente do Idesc, de
que “todos os projetos foram executados na forma sugerida pelo Edital e estdo de
posse da Concessionaria®, ndo comprova a elaboragdo e adequagdo dos mesmos
(&s normas e aos regulamentos).

Ao permitir que a Concessionaria contratada tenha possibilidade de ndo execugéo
destes servicos, sdo prejudicados o servico contratado e a comunidade (pela
reducdo da qualidade e efetividade dos servigos), traz-se prejuizo ao erario por
remunerar a contratada por um servigo que nao foi disponibilizado, e prejuizo aos
demais licitantes, que podem ter se desinteressado de uma licitacéo, pelas diversas
exigéncias efetivadas no edital, e que depois foram relegadas durante a execugao,
possibilitando que somente o Consorcio contratado apresentasse proposta, pelo
conhecimento privilegiado de que parte das encargos previstos, ndo seriam exigidos
e efetivamente realizados.

Quanto ao ISS, as afirmagdes trazidas pelo Idesc foram totalmente insuficientes,
pois ndo demonstraram a execucdo destas obrigagbes contratuais previstas em
edital.

- Pela analise efetivada verifica-se que as consideractes trazidas forem insuficientes

para sanar o apontamento de irregularidade, relativo a fiscalizagéo deficiente.

Documento assinade digitalmente. Conferéneia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4E321-91585-B44C2
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4 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como todas argumentagbées e consideragdes trazidas pelo Senhor Albuino Cunha
de Azeredo Junior, Diretor-Presidente do Idesc, foram insuficientes para sanear os
indicios de irregularidades apontadas no Oficio de Submissao de Achados,
1919/2018-5, e no Relatério de Auditéria 16/2018-5, conclui-se pela manutengao dos
indicios de irregularidades e sugere-se, ao Exm.® Conselheiro em Substituicado Marco
Antdnio da Silva, que sejam mantidas todas as propostas de encaminhamento
definidas nos itens 5.1 a 5.3 do RA 16/2018-5 (documento 13, do Processc TC
3684/2018-9).

A considerag&o superior.

(assinado digitalmente) (assinado digitaimente)
Marina de Oliveira Polese Nelson Carlos da Silva Lampert
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4ES21-31585-B44C2
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MANIFESTACAO TECNICA

Processo: TC 7670/2018
Assunto: Representagao
Jurisdicionados: Prefeitura Municipal de Cariacica

Instituto de Desenvolvimento de Caﬂamca (Edesc) o,

Exercicio: 2018
Unidade técnica: NRE

;-;ﬁ‘iq.

b el i
Representante: Sr. Sérgio Camilo Gomes —VeT’gador de Cariacica

.f'%w .{e"“ m.‘)’:l
% i T T o .
Responsaveis: Sr. Geraldo Luza 'f;;%'éOltvelra Junior — Prefeifo de
Cariacica gy

Relator:

1.INTRODUGAO

O presente processo trata de Representacao, com pedido de medida cautelar,
em face da Prefeitura Municipal de Cariacica e do Instituto de
Desenvolvimente do Municipio de Cariacica - Idesc, noticiando a ocorréncia
de possiveis irregularidades no Contrato Administrativo 5/2016 — Concorréncia
Publica 1/2016 — Processo Administrativo 4/20186-desc.

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17a34-8§78E0-9841F
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2.SINTESE PROCESSUAL

Em 20/9/2018 foi interposta a presente Representagdo, com documentagéo
suporte, conforme se vé nos docs. 2 e 3.

A Decisdo Monocratica 1661/2018, de 2/10/2018 (doc. 7), ndo apreciou ©
pedido cautelar e determinou as notificagdes dos Responsaveis, Sr. Geraldo
Luzia de Oliveira Junior—Prefeito Municipal de Cariacica e Sr. Albuino Cunha
de Azeredo Jinior—Diretor Presidente do Idesc, para que, no prazo de cinco
dias, apresentassem as justificativas e documentos que julgassem

necessarios.

P,
.

Regularmente notificados, os Responsaveis apresentaram, temp%%ﬁ%me

atraves do doc. 16, trazendo documentag,éo suporte nos docs, 1?-2‘*81‘:&-

Na sequéncia, o Despacho 53436/2108 (doc. 28), de 10&10?20’1’% encaminhou
O processo para andlise dos requisitos de admlss1bmdad§z e dos pressupostos
para concessao de cautelares.

O feito veio, entao, para o NRE, para a ang,lLs‘ekprewsta no artigo 307, § 2° do

RITCEES', sendo esta a sintese do OCoFFgo &té o momento.

Art. 307. Autuade e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, cu ao

Presidente, na hipotese do art. 20, inciso XX, deste Regimento, com abscluta pricridade, para
analise.

§ 1° Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsawel deva
ser ouMdo, detemminard @ sua notificagéo, por decis@o monocratica preliminar, para prestar
informagdes, no prazo de até cinco dias.

§ 2° Antes ou apds a prestagdo das informagdes, o Relator poderd apreciar o pedido de medida
cautelar ou, caso entenda necessdrio, delerminar a insirugdo preliminar do feito para
analise dos fundamentos e pressupostos da cautelar. (destacou-se)

Documento assinade digitalmentes. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 17A34-67850-9941F



3.  ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAQ

A representagdo em face de licitagéo, ato e contrato & disciplinada pelos artigos
100 e 101 da LCE 621/2012 (LOTCEES) e pelos artigos 183 a 186 da
Resoluggo TC 261/2013 (RITCEES).

Por sua vez aplicam-se as Representagées, no que couber, os requisitos de
admissibilidade da denlncia, quais sejam:

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denincia sobre matéria
de competéncia do Tribunal:

o T

| — ser redigida com clareza:

Pl o

Il — conter informagdes sobre o fato, & autoria, as crrcunstan‘c.! as & os

“, :‘
elementos de convicgig; L

lll - estar acompanhada de indicio de prove:

2

IV — se pessoa natural, conter o nome cdr;;plgta’, qual]ﬁcagao e
enderego do denunciante; o R

By, Tl A

V - se pessoa juridica, prova de sua, EXISLEHCIE! e comprovagao de

gue os signatarios t&m habmtagao para ‘?epresenta la.
)P

1«-\..

Conforme se nota na Representacdo, o Repras@ntante trouxe elementos de
convicg@o e provas quanto a possiveis wreghfarrﬁades contidas na execucdo do
Contrato de Concessao 5/2016, ﬁrmadn ejtre o Idesc e o consércio Techmob,

Cujo objeto € a delegacio da presta-@afa 'do servigo de estacionamento rotativo

e

em Cariacica, pelo prazo de d,eza“nés
»4‘

Além dos elementos d% pr@va trazidos, o Representante ainda pleiteou a
notificagéo dos Respansa\(@s a fim de apresentarem outras provas, conforme
ressaltado no rtgqrﬁ’desta Manifestacdo Técnica.

Nt
2,
Da andlise do dcervo processual, o Representante demonstrou interesse e
legitimagao, nos termos dos arts. 100 e 101 da LC 621/2012, motivo pelo qual

a representacao se mostra cabivel, devendo ser processada.

Verifica-se, ainda, na analise do processo, a presenga dos requisitos de
admissibilidade listados, haja vista que o Representante estd devidamente

qualificado, a pecga de representagac esta devidamente assinada, tendo sido

Documente assinado digitalmente. Conferéneia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-678E0-9941F
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redigida com clareza. Além disso, contém informacgées sobre o fato, a autoria,
as circunsténcias e os elementos de convicgdo, estando acompanhada de

indicios de provas.

Ademais, vislumbra-se a defesa de interesse publico e ndo meramente privado,
haja vista que as possiveis ilegalidades apontadas revelam descumprimentos
contratuais e normativos graves e a ndc adogdo das medidas adequadas pelo

Poder Concedente, o que j& vem causando danos ao erdrio e aos usuarios do
senvico.

Diante do exposto, entende-se que a representagdo deve ser conhecida,

uma vez que preenche os requisitos de legitimagéo e de admtssmllrd%d
estabelecidos na LOTCEES e no RITCEES.

4. PRELIMINAR

Os responséaveis alegaram, em seus esclarec;1ment0$ qu fa representagao nao
deveria ser conhecida, na forma do artigo 'I?‘?,f,,§ d,@ RITCEES, uma vez que

ndo teria trazido elementos de prova habeis %*' Comprovar suas alegagodes,

S w@
como se vé no doc. 16, p. 9: 3 %u
Ay ; b
Da anélise dos‘”j,érmé's da denlncia encaminhada & estes
subscritores, 3ge,st’a“’ poF demonstrade a auséncia de requisitos para a
mstauragéo éEc?Efuaquer procedimento investigativo, wez que o autor
nao trazy:e?qmembs de prova hébeis a comprovar suas alegacdes, a

susteni,andé apenas com palawias desamrazoadas e inveridicas.

égﬂ’ ”bst@ a luz do disposto no §1° do citado artigo, a dentincia ndo
e\.era ser conhecida, o gue impde, seu imediato arguivamento.

& g
Quanto ao alegaﬂ’ﬁ pelos Responsaveis, a auséncia de algum elemento de

prova a embaé’é.r as alegacbes em representagbes ou dendncias pode ser
suprida através de requerimento na peca inicial dos documentos necessarios a

tal finalidade, conforme feito pele Representante, que pediu, nesse sentido, o
seguinte (doc. 2, p. 12-13):

’ Outrossim, requer sejam intimados os DENUNCIADOS a apresentar:

2) apresentar cdpia integral do processe de licitagdo, constando cdpia
de todos os documentos apresentados pelas empresas participantes
do certame;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 17A34-678E50-9941F



Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce,es.gov.bx/

b) Prestagdo de Contas dos valores pagos pelos usudrios do sistema,
pela utilizacdo do estacionamento;

c) Prestagdo de Contas dos valores pagos pelos usuérios do sistema,
referente a quitag@o da notificagdo de ndo aquisigio do tiquete nos
15 (quinze) minutos iniciais de utilizagao do estacionamento:

d) Prestag@o de Contas dos Repasses feitos ac municipio em
adimplemento 20 Contrato firmado com a Concessionaria;

8) Relagdo de funcionérios contratados pela Concessionaria, e
comprovagdo de quitagdo de werbas salariais, previdenciarias,
fundiaria;

fi Comprovante de recolhimento de Imposto Sobre Senigo -ISS,
incidente sobre a prestagdo do senigo de implantacdo e
administragdo de estacionamento rotativ nas vias publicas de
Cariacica; é

Observa-se, ainda, que os documentos solicitados pelo Representante“*ﬁ@'ram

é
juntados pelos Responsaveis nos docs. 17-26 e, em seu bO;jEJ tfazem

elementos de convicgéo e provas suficientes a comprovar as ale@ﬁé@es iniciais.

ﬁv

Diante do exposto, opina-se pela rejeigio da preliminar, sua\cntada

gl .
L 3‘;"

5.D0 APENSAMENTO

u\)ﬁgx

O Representante alega, em sintese, wa’#Gcorrdncia das seguintes

fa 8

irregularidades na execugdo do Contrato ‘§8“Boncessao 5/2018: i) Auséncia

PEL

ou ma gestdo contratual; i) néo cum;arlnv’fento do prazo para implantacdo do

b '-a.-....n'

estacionamento rotativo, com todos-f oﬁ recursos tecnoldgicos, como Sensores

nas vagas, fiscalizacio e_hapei“aﬁa*ao automatizada do servico, através de
softvares especficos (6&& dlasfﬁepms da assinatura do contratc — Contrato
assinado em ‘17!10!2!*?‘6"'54‘:0 ndo observancia da tolerancia de 15 minutos

estabelecida na l:€h mJ'iflu'n]cmal 5814/2017; iv) expansdo do estacionamento
rotativo para 4

EES re&denmals, em desacordo com as justificativas que

2

embasaram 0 “processo de concessdo do servico; v) proposta da

concessionaria dissociada do interesse plblico, visando somente a
arrecadacéao de tarifas.

Por sua vez, a licitagéo e a execucio contratual do senvico de estacionamento
rotativo de Cariacica foram objeto de recente fiscalizagdo do NRE, realizada no
corrente ano, através do Processo TC 3684/201 8, em que foram apontados os
seguintes achados: i) inexisténcia e deficiéncia dos estudos e projetos

Identificador: 17A34-~67BE0-9941F
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requeridos; i) existéncia de cléusulas Eega!s efou de carater restritivo; iij)

publicidade deficiente; iv) os investimentos previstos no Edital (vinculantes)

ndo foram devidamente executados; v) fiscalizacgo deficiente.

Percebe-se na comparagéo entre os achados de auditoria e as irregularidades
alegadas na Representacdo, que duas irregularidades sdo idénticas: a nao
execucdo, dos investimentos vinculantes (sensores de massa metdlica) e a

deficiéncia de fiscalizagdo/gestdo do contrato de concessao.

Essa situagdo propicia a possibilidade de decisdes conflitantes sobre o mesmo
contrato e sobre a mesma matéria, o que atrai a aplicagdo do disposto no arﬁgo
277, § 1° clc os artigos 278 e paragrafo Unico e 280, todos da Resé, TC-
261/2013 (RITCEES)? fazendo-se necessario o apensamento dos procasS@s

's;‘

De outro lado, ndc se vislumbra a possibilidade de supressao 'é'ef‘fases ou

5““-’}5'

providéncias indispensaveis a instrugdo e julgamento do proggsfa apenso haja
vista que o Processo TC 3684/2018 esté, ainda, em fase geapresemagao de
justificativa/defesas por parte dos Responsaveis, La ten@i@" sido expedidos ©s

termos de citagao.

Diante do exposto, opina-se pelo apensaﬁnem;to do presente processo ao
Processo 3684/2018, ja que este uitmﬁ ‘se ‘&ncontra em fase mais adiantada
de instrucdo.

2 Art 277. © apensa tp de processos, em carater definitivo ou tempordrio, decorrente da
conexao ou conhaéﬂtj _.obsenara as disposicBes especificas do Cédigo de Processo Civil.
&1 Q apensameﬂtn deﬁmtwo dos processos podera se efstivar quando ocorrer a conexac ou
continéncia, a fim d&*e\itar decisdes confiitantes, obsenvado o principio da seguranga juridica.
(-2
Art 278. Compete ao Relator determinar o apensamento de processos da sua relatoria.
Paragrafo Unico. O apensamento poderd ser solicitado por Auditor, Procurador do Ministério
Publico junto ac Tribunal, chefia de unidade técnica e pela parte.

Art 280, A tramitagdc e a pratica de atos processuais, quando se tratar de matérias conexas,
terdc sequéncia no processo que estiver em fase mais adiantada de instrugdo, o qual serd
identificado como principal e ¢ cutro processo como apenso.

§ 1° A hipdtese prevista no caput n3o se aplicard enquanto dela decorrer a possibilidade de

supressdo de fases ou prouvdéncias indispensdwis 2 instrugBo e julgamento do processo
apenso.

§ 2° Se da hipdlese previsla no capul deconrer conflilo de competéncia cbservar-se-a ©
disposto no art. 347 deste Regimento.

Decumento assinade digitalmente. Conferénciz em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-678E0-8941F



Sugere-se, ainda, que seja feita [Tl complementar e nova citacdo dos

Responséveis, uma vez que a Representacdo contém supostas irregularidades
que nao foram apontadas no Processo TC 3684/2018.

Salienta-se que os dois processos tém relatores distintos (Processo TC
3648/2018 — Relator Marco Anténio da Silva / Processo TC 7670/2018 —
Relator Domingos Augusto Taufner), sendo necessario verificar a existéncia de

conflito de competéncia.
6.DOS PRESSUPOSTOSPARA CONCESSAO DE CAUTELARES

A medida cautelar requerida pelo Representante foi a suspensao cauteiaf da
cobranca da tarifa até que sejam realizados os investimentos prew§t0§ na
licitagdo. 1

-\f‘\-,
EN

Sao pressupostos para a concess&o da tutela cautelar no Co‘drgq tfe Processo

Civil o fumus boni iuris e o periculum in mora, ou seja, a{fumaga do bom direito
€ 0 perigo da demora. .

Inobstante isto, prevé o art. 376 do RITCEES d‘@|s pressupostos especificos
para a concessao de cautelares no ambito ‘@"‘g,;s?a torte de Contas, quais sejam:
I - fundado receio de grave leséo zo e{arr@ ou a direito alheio, que equivale ao
fumus boni iurs; e Il - risco de meﬁpaeia cf’a decisdo de mérito, que equivale ao
periculum in mora. e

A .% ,.1.{:?" = i o " ”

Do fundado receio de gfave fesdo ao erario ou a direito alheio (fumus boni
_‘,¢~a \J_,w -

iuris)

Como visto ne |témv3'desta Manifestacdo Técnica as supostas iregularidades
apontadas na Ré“presentagao sao0: i) Auséncia ou ma gestdo contratual; i) nao
cumprimento do prazo para implantacdo do estacionamento rotativo, com todos
Os recursos tecnolégicos, como sensores nas vagas, fiscalizacdo e operagao
automatizada do servigo, através de softwares especfficos (60 dias depois da
assinatura do contratc — Contrato assinado em 17/10/2016); iij) ndo
observancia da tolerancia de 15 minutos estabelecida na Lei Municipal
5814/2017; iv) expansao do estacionamento rotativo para dreas residenciais,

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-67850-5941F
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em desacordo com as justificativas que embasaram o processo de concessao
do servigo; v) proposta da concessionaria dissociada do interesse publico,

visando somente a arrecadacéo de tarifas.

Adicionalmente as supostas irmegularidades narradas pelo Representante, &
analise do Processo Administrativo Licitatério 4/2016 do Idesc revelou: i) que a
empresa T.I Mob, integrante do Consércio Techmob, informou ndo mais fazer
parte de referido consércio, podendo ndo estar mantidas as condigbes de
habilitagdo; i) o pagamento, pela Concessionaria, desde maio/2017, do valor
de outorga sobre a receita liquida de tributos e n3o sobre a receita bruta,
incorrendo em descumprimento de clausula editalicia e contratual; )-8
reincidéncia no atraso do pagamento do valor da outorga; iv) a 1nadlmplénﬂia
da concessionaria quanto ao ISS; v) o descumprimento, pela cone@éﬁ@p’%ﬁa,
do artigo 7°, paréagrafo Unico do Decreto 104/2016°, que regular;ﬁ‘é“fr]iéi‘%g:enﬁgo
de estacionamento rotativo, ao nao possibilitar o pagarg‘fa,-_rgfo"jdlﬁ tarifa em

=,

multiplos de 15 minutos pelos usudrios; e vi) o .desc

L

o S
umprimento, pela

My, S

=

concessionaria, do artigo 1° da Lei Municipal 5814120145:??-' gue cria periodo de

=]
AP

tolerancia de 15 minutos iniciais sem pagamento é’;g tarifa; vi) a ma prestagéo
dos servigos, consubstanciada pela auséncia@gégg%nitores para pagamento da
tarifa, tratamento desrespeitoso =zos usué;rfi“ds e cobrangas abusivas de

o

’ i ; -~ P A
penalidades administrativas; viii) a n:z:io%%;ao do valor do confrato, uma vez

que foi estabelecido erroneamerite™e valor do contrato como sendo de

= s
[

3 ; T e :

Art. '?" Para garantir a rota_twf;:iad@ e eficiéncia do sistema, o periodo maximo de permanéncia
do \emufc_ nas vagas de&ﬁﬁﬁwé's*“"é Zona Azul serd de 120 (cento e vinte minutos), exceto
quando utilizado para ggfag de licenga especial nos termos da Lei n° 5.560/16:

R st

&
. - I i
F'arag_rafo unico. €Q%d%arlcs do sistema de estacionamento rotativo poderio optar por
estacionamento ?QE?WO periodo de 15 (quinze) minutos e seus multiplos, até o limite de 120
minutos, com c pagamento no valor correspondente 2o tempo de parada. (destacou-se)

4 . .
;:rt._“l" O artigo 9° da lei n° 5.560, de 14 de janeiro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 8° Constituem infragdes 2o sistema de estacionamento rotativo pago”.

[.]

Paragraf_o Cunic_.c. O motorista que estacionar em vaga pertencente a "Zona Azul", instituida por
es_ig Le.': terd o prazo de 15 (quinze) minutos de tolerancia operacional para a sua
utilizacdo, pn::zriodo eém que ndo podera sofrer autuagio pela autoridade de transito ou
pela concessionaria responsawel pelo Sistema de Estacionamento Rotativo, (destacou-se)

Document i i
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R$8.709.120,00 (que representa a soma dos valores estimados de outorga)
enquanto o correto, pela redagéo da prépria clausula 1.2 do Contrato® (doc. 3,
p. 3), seria de R$ 72.576.000,00, que representa a soma de todas as receitas
brutas estimadas, conforme célculo constante no Processo Licitatério 4/2016
do Idesc® (doc. 21, p. 58), conforme entendimento pacificado nos Acérdaocs
TCU Plenario 586/2001 e 1795/2011, haja vista que o contrato de concessao
ndoc envolve apenas o pagamento da outorga, mas também a realizagado dos
investimentos e o cumprimento das obrigagdes de operagao {salérios e
encargos) e de manutengao. Assim, o valor do contrato nac pode ser t&o s6 O
valor da outorga, devendo também englobar os investimentos e as despesas
operacionais e de manutengdo, bem como o lucro empresarial, ou seja, deve,

B &
By

ser a receita da concess&o. 5 &

Os Responsaveis em seus esclarecimentos (doc16)“"‘ fformaram

resumidamente gue: i) Cariacica adotou o que ha de mais moclemﬁ na gestao

de estacionamento rotativos, uma vez que néo utiliza pagqugnetros e ndo ha

=% rx b

necessidade de emissao de fickets, pois o crédito e \nnéu!ado diretamente a

placa do veiculo do usudrio, através de prévio pagq‘memo feito pelo site préprio
(www.rotativocariacica.com.br), por meio de afﬁii“catwos gratuitos para os

sistemas android e 0SS, oy, amdah

. “n.*g

‘traves de venda direta em
estabelecimentos cadastrados e momioreas if) o fiscal do contrato elaborou
relatdorio de fiscalizagdo em que .aptaniou o descumprimento por parte da
concessionaria de suas obrg_a;cf@sﬁcontratuals iii) alguns dos fatos apontados
na representagdo foram aﬁursgies pela fiscal do contrato; iv) como provam 0s

documentos  anexosy Fldesc vem  sistematicamente exigindo _da

Concessionaria o,aﬁ’n‘tet‘:;ré“i cumprimento das condicdes previstas no Termo de

E T

Referéncia e . Dferé*e1das em sua proposta técnica; v) fendo em vista a

"‘.‘:'"

$ 1.2. O valor estimado do Contrato & de R$ 8.709.120,00 (OITO MILHOES, SETECENTCS E
NOVE MIL E CENTO E VINTE REAIS), que corresponde a estimativa do valor real da
somatéria da receita bruta advinda da concessdo ao longo de seu prazo.(destacou-se)

=]
[.]
Valor de Arrecadagdo Total:
Arrecadagdo Carros (R$) + Arrecadag@o Motos (RS)

64.512.000,00+ 8.084.000,00 = 72.576.000,00
Valor de Repasss:

72.576.000,00 *12% = 8.709.120,00

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-678E0-8941F
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morosidade e a negativa da Concessmnana em cumpnr os termos do Contrato

5/2016, o ldesc instaurou processo administrativo para aplicagdo de sangdes e
apuracéo de responsabilidades; vi) ndo sendo apresentadas razdes técnicas
que justifiquem o ndo cumprimento do contrato, o ldesc ndo se furtard em
aplicar as sangbes administrativas cabiveis, sem prejuizo de eventual resciséo
contratual, nos termos dos arts. 77 e 78 da Lei 8.666/93; vii) a Lei Municipal
5814/2017, que instituiu 15 minutos de toleréncia, € inconstitucional por vicio
de iniciativa, uma vez que foi proposta pelo Poder Legislativo, sendo que ©
Municipio ajuizard agéo direta de inconstitucionalidade, visando a sua
suspenséo.

"f'. ":‘,.

Acompanharam os esclarecimentos dos Responsaveis copias do Proceﬁsﬁﬁe

Licitagdo 4/2016, de relagbes de empregados da concesstonargau_ué de

comprovantes de recolhimentos ao FGTS (doc. 17-26).

Chama atengéo na andlise do processo administrativo a co‘th‘sa“ maliciosa e a
ma-fé da concessionaria, que ndo obstante as inimeras noﬁﬁ@agoes feitas pelo
fiscal do contrato, insiste, deliberadamente, em?'nép pagar a outorga da
maneira contratualmente avengada (oausand@t“wg’a"ﬁﬁs ao erario municipal),
insiste em atrasar o pagamento da outorg;awmaste em descumprir a lei e o
regulamento que disciplinam o senng:o;ﬂetes‘hcmnamento rotativo, lesando os

usuarios. Fon

'“Lxr

Para exemplificar o que se’ aFnrna seguem frechos das manifestagcdes da

concessionaria a respe:to:daa m@'shf icacOes feitas pelo fiscal do contrato:

-\.., 4
ﬂ“'&b‘% o 7

i RAG;Q\MENTO IRREGULAR DA OQUTORGA

# *7; Pagamentc de outorga em desacordo com o contrato, doc. 22, p. 90,

= 92 99, uma wz que os 12% foram calculados depois de desccntar
todes os tribufos, ao passc gue o contrato determina que a base de
calculo é a receita bruta.

Oficio Idesc 78/2018, de 3/5/2018, notificou a concessicnaria sobre
pagamento irregular da outorga, cobrando regularizagdo em 48 horas,
debito de RS 41.902,83, doc. 24, p. 16-18.

Resposta da Concessionaria, informando que a base de calculo
correta da outorga € a receita livre de tributos, como consta no

edital (abatendo-se os tributos diretos, sob pena de se inserir na base
de cdlculo da tributagdo valores percebidos pelz contratante), tendo

Documento assinads digitalmente. Conferéncia em http://www,tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-678E0-9941F



‘recolhido a2 maior no inicio do contrato, por engano que beneficiou o
poder concedente, doc. 24, p. 33.

Oficio Idesc 83/2018, de 15/5/2018, rejeitando os argumentos da
Concessiondria e dando 5 dias para pagamento do débito, sob pena
de abertura de processo sancionatdrio, doc. 24, p. 50-83.

Notificagdo extrajudicial do Idesc & concessicnéria, em 17/5/2018,
tentando derradeira solucdc amigéwel para a quest@o da base de
célculo da outorga, referente 2o més de abril/2018, doc. 24, p. 56-58.

Resposta da concessionaria informando que ird discutir judicialmente
2 guestdo do valor da outcrga, doc. 24, p. 60.

Pedido de parcelamento por parte da concessionaria, em 21/6/2018,
relativo ao débito decorrente do pagamento a menor da outorga em
raz3o da base de calculo incorreta, doc. 24, p. 78

ATRASO NC PAGAMENTO DA OUTORGA

Inicic da operagdo em 16/1/2017, conforme informativo déayaldr de

cutorga de p. 122-123 do doc. 21. 2.{ o
e

Notificagdo do fiscal do contrato & Goncesswnanaasobref&atraso rnos
repasse da outorga e cobranga de multa, em. 18/412017, conforme
doe. 21, p. 133-137. '«1 o 7
Notificagdo do fiscal do contrato 2 Con sguenana novamente por
atraso no pagamento da cutorgz e peio ndg pagamento das multas
contratuais, doc. 22, p. 122-124.  #* ™
,f
Notificacao do fiscal do contrata-.“&nconcessmnana pela sincompletude
da multa no atraso de pagaméhioﬁem 30/8/2017, doc. 22, p. 137-138.

Notificagao do fiscal .do, contrato & Concessionaria pelo atraso no
pagamento da outorg‘a:{ de unho/2017, doc. 22. P. 156-158.

9 - Moy s
Netificagdo dﬁg,;—ﬁsta l#do contrato & Concessiondria, em 18/12/2017,
sobre atrasoine“pagamento da outorga de novembro/2017, doc. 23, p.
ses0. (e f
ey

Nohﬁ%?ga@ t'ic: fiscal do conirato & Corncessiondria, em 22/3/2018,
sobre‘atr@so no pagamento da outorga de fevereiro/2018, doc. 23, p.

dga-12

l,._l i. Vit
P 4 “SEBITO DE ISS-DECRETO 104/2016 (PAGAMENTO DA TARIFA

3

“iw;‘ ‘}EM MULTIPLOS DE 15 MINUTOS)

Offcio Idesc 78/2018, de 3/5/2018, pela gestora do contrato 5/2016,
notificou a concessicnaria scbre débito de ISS e pagamento iregular
da outorga sobre receita liquida, cobrando regularizagdo em 48
horas, débito de R$ 41,902,83, doc. 24, p. 16-18.

Resposta da Concessiondria, informando que recolheu o ISS a mener
por impedimento instrumental criado pelo setor de tribulago do
Municipio, tendo regularizado (doc. 24, p. 37- confissdc e
parcelamento de dividza), doc. 24, p. 33.

Notificagio do fiscal do contrato 2 Concessionaria, em 13/12/2107,
sobre desrespeito ao Decreto 104/2016, que regulamentou o senigo

Documento assinado digitalmente, Confexéncia em hitp://www.tce.es.gov.bz/ Identificador: 17A34-678E0-39341F
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e permite pagamento do ‘Estacionamento em multiplos de 15 minutos,
o que ndo vem sendo disponibilizado pela Concessionaria. A
reclamagao foi feita pelo Ministério Publice, doe. 23, p. 28-34.

Resposta da Concessiondria, informando que o sistema atual n3o
permite a cobranga em multiples de 15 minutos e que a alteraga@o
levara 60 dias aproximadamente, doc. 23, p. B2.

Manifestagdo do fiscal do contrato, em 19/12/2017, rejeitande as
alegacBes da concessicnaria e netificando-a para que cumpra, €m 10
dias Uteis, sob penz de abertura de processo para aplicagdo de
sancdes administrativas previstas em lei, doc. 23, p. 66-69, p. 137-
141.

Oficio Idesc 79/2018, de 3/5/2018, pela gestora do contrato 5/20186,
notificando & concessionaria a corrigir em 5 dias as iregularidades
apontadas no relatério de fiscalizagdo, constante no doc. 24, p. 20-21,
(auséncia de menitores, mé distribuigdo de monitores, fazende com
que cada monitor fique responsavel por mais de 100 vagas — nimerg
méximo previsto no contrato-, auséncia dos sensores de~mias
metalica, auséncia de um site da concessionario com in‘ﬁ;};fm@ées
aos usudrios, impossibilidade de fracionamento do pa _amée;tﬁ em

.

multiplos de 15 minutos, datado de 2/5/2018, doc. 24..p. e
£ %
Resposta da concessionaria, em10/5/2018, infocmar?dg,;@ﬁle © nimero
e a distibuicio dos monitores est@o adeguedos: pois tem 30
monitores para 1112 vagas; ndo & recomend, do:?éf’as leis de transito
o uso de placas para indicar o uso de“‘qu&; sendo gue colocara
’ ‘gravatas” nas placas e ja distribui panfletos; e os monitores portam
“pirulitos” para tal finalidade; a implafitagédo de sensores de vagas e
procedimento indcuo frente ao Digipare; o APP rotativo digital ja foi
retirado da plataforma; o site ‘aﬁjﬁpﬂfﬁgsionéﬁa foi retirado do ar por
forga de incongruéncias técnf&ggf%ﬁato gue esté sendo sanado para os
préximos 60 dias; o siSfgmakatual abarca uma toleréncia de 10
minutos para compra., do“sticket ou emissdc de uma ACT,
correspondente a dugs Fi‘ég_ras no valor de R$ 4,00 e um bénus de 2
horas de utilizagBe#ndssistema, razdo pela qual ndo foi implantando o
ﬁ-acionamentoﬁgpi}:eﬁ*ﬁ’“ o de uso em 15 minutos, sugerindo-se que se
for o caso o fagiefigmento inicial minimo seja de 30 minutos e depois
disso de J5 g@gﬁ minutos, de modo a ser compativel com o contrato
B a.be.‘_r:lgﬁg'ga‘r @ usuério, doc. 24, p. 39-45.
£ o=

hﬂgr@é@@g@éo do fiscal do contrato, em 28/5/2018, rejeitando ©os
%{gumentos da concessiondria quanto & ma distribuigdo dos
s7ymenifores, 4 ndo instalagdo dos sensores, o ndo fracionamento do
_;-.-f‘;‘:’agamen‘tc em mdltiplos de 15 minutos, a falta de diwigagdo eficaz
¢ ‘wdos recursos eletrénicos, a falta de site da empresa para prestar

informagbes acs usuarios, doc. 24, p. 64-66.

TOLERANCIA DE 15 MINUTOS-LEI 5814/2017

Notificaggo do fiscal do contrato & concessiondria para que responda
sobre o cumprimento do disposto na alteragdo do artigo ©° da Lei
. 5.560/2016, pelo artigo 1° da Lei 5814/2017, a respeito da tolerancia
de 15 minutos sem pagamento da tarifa do rotativo, tendo em \vista as
solicitagfes WEB 1612.2018-87 e 1622.2018-11, tendo em \ista que
o oficio Idesc/Dipre 42/2018, de 13/3/2018 (doc. 24, p. 31), solicitou o

imediato cumprimento da legislag8o acerca do assunto, doc. 24, p.
27
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Resposta da concessionaria, em 14/5/2018, informande gue a lel
5814/2017 é posterior ao contrato e a ele ndo se aplica, uma wez que
sua aplicagdo macularia o equilbrio econémico-financeiro  do
contrato, sendo as reclamagdes a esse fitulo indcuas e
insubsistentes, doc. 24, p. 48.

RECLAMAGAC DOS USUARIC SOBRE AUSENCIA DE
MONITORES E FALTA DE CORTESIA NO TRATAMENTO

Reclamagdo de usudrio quanto a comportamento abusivw de
empregados da Concessionaria, protocolo 546,2017-63 doc. 23, p.
11.

Reclamagéo de usuario contra a concessionaria, protocole 678.2017-
88, em 3/12/2017, dogc. 23, p. 58,

Reclamagé@o apresentada pele Ministério Publico do Espirito Santo
MPES, em 5/2/2018, scbre ma prestagdo de senigos gg]_na
concessionaria, doc. 23, p. 91. i 23

e *@.ﬁﬁ

s
Reclamag@o apresentada contra a concessiondria por faifa”%drg rampa
acessivel a cadeirante em seu esciitério, doc. 23, p.118. Py,

4

e
Reclamagdo de usuério quanto a falta de momtorea par?—.x&cobranga &
comportamento  abusivo  dos empregades uda Y.Léhcessionaria,

protocolo 1422.2018-75, doc. 24, p. 4. Y ’~‘< ,c‘-

% %
Reclamag&o de usudrio quanto a falta de mémtﬁres para cobranga e
comportamento  abusivw  dos empregatic?‘s da Concessionaria,
protocolo 1391, 2018-75 doc. 24 pﬂa

Em 2/10/2018 o fiscal do contrato apresentqy t{i,o*w@ “Relatério de Fiscalizagao,
doc. 24, p. 127-135, em que compro}i }Ea manutengdo das mesmas’
irregularidades apontadas no relatono ﬁe t2!5!’20‘!8 quais sejam: i) auseéncia de

.....

informagao aos usudrios sobre @)fmﬂso da tecnologia para utilizagao do
¢a

sistema de rotativo em Camﬂpm@*ﬁaﬂde i) ma distribuicdo dos Monitores em
alguns logradouros; iii) |nwsénc:; dos sensores de monitoramento em tempo
integral, em dtscocﬁanqav com a Proposta Técnica apresentada; iv)
impossibilidade danac?msai;ao de crédito, via App, referente aos 15 (quinze), 30
(trinta) e 45 Lqﬂ‘aréata e cinco) minutos, conforme determina a legislagao; v)
irregularidades ‘Feferente a outorga; e vi) falha nos recolhimentos de fributos

(em débito com 0 ISS doc. 24, p. 135).

Conforme mostrado, esta Fiscalizagdo afirma que o Contrato ndo esta
sendo cumprindo em sua plenitude pela Concessionaria, mesmo
apés diversas notificagdes. (doc. 24, p. 135)

O anexo ao relatdrio de fiscalizagdo elaborado em 2/10/2018, (Doc. 24, p. 136),
ilustra bem a postura maliciosa € a ma-fé da concessiondria na execugdo

Documento essinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Identificador: l7R34-57BED-2241F
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contratual, podendo-se verificar que, no periodo de 18/4/2017 a 17/5/2018, o

fiscal teve que fazer 21 notificacBes buscando o cumprimento do contrato, sem,
contudo, obter sucesso:
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Em face da recusa da concessi@iﬁéﬁ‘ﬁ’ﬁ'em adequar o sistema de cobranga para
ad

permifir o pagamento em mtﬁlp‘p"lq,s de 15 minutos, o fiscal do contato requeredu,

em 9/4/2018, ao Sr Dgetur-Presmente do Idesc a abertura de processo

multa de ‘IO/E: pf"’exils‘fa no sibitem 6.1.2 do Contrato de Concessao 5/2016,
doc. 23, p. '171-'4.73

O Despacho de 9/4/2018 do Diretor-Presidente do Idesc mostra a solicitagdo
ao Diaf para abertura de processo administrativo sancionatério contra a
Concessionaria, doc. 23, p. 174. Contudo, apesar desse despacho e da
informagdo nesse sentido nos esclarecimentos prestados pelos

Responsaveis, ndo foi trazida ao presente processo copia do referido
processo administrativo sancionatdrio.

. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-678EQ-9941F



Salienta-se, também, que depois do requerimento de aberiura do processo
sancionatério contra a Concessiondria acima citado, em duas oportunidades a
Gestora do contrato encaminhou o Processo Administrativo da Licitagao 4/2016
ao Sr. Diretor-Presidente do Idesc .a fim de que tomasse providéncias a
respeito do reiterado descumprimento contratual por parte da concessionaria,
ndo obstante todas as notificacdes feitas pelo fiscal do contrafo,
demonstrando que o processo sancionatorio pode nao ter sido, ainda,

instaurado.

Despacho da gestora do contrato, em 28/5/2018, enviando ©
processo ao Diretor-Presidente para adctar providéncias guanto as
trregulandades e descumprimentos contratuais por parte «:eia
concessionaria, j& que estz se recusa a cumprir o centrato e as IBE:
que disciplinam o senigo de estacionamento rotativo, dac. 24% p‘njé-'r’w

Despacho da gestora do contrato, em 2/10/2018, " em\{laﬁdo o
processo ao Dirstor-Presidente para adotar prowderreias*fquanto as
rrregu!andades e descumprimentos contratuais [:ror#e parte da
concessionaria, j& que esta se recusa a cumprir o ceiﬁtrato e as lei
que disciplinam o senigo de estacnonamento robaﬁ’vg,ﬁdoc 24, p. 188.

As irregularidades apontadas na representagao sao :S‘r‘aves e ja estéo
causando danos ao erario € aos usuarios do ser\ago ?aiem do enriquecimento
ilicito da concessiondria, como observado nos ’Tlt»@s de caixa constantes nos
apéndices 157, 158 e 159 (docs 14- 16L=Eiﬂ“uPrDCBSSO TC 3684/2018) ao
Relatério de Auditoria 16/2018 do Proce"ss*@ TC 3684/2018 (doc. 13).

A conduta temeraria da concessio _a‘?‘"a revela sua intengéo deliberada de
descumprir o contrato e de %n‘a?ﬁa re‘él:zar os investimentos a que estd obrigada

pelo edital, pelo contratoée pci’r suas propnas propostas técnica e comercial,

Ly "‘

foram mstalados‘ pesnas tres dos 1.200 sensores de massa metalica, que

representam cesz;c?a de 85% dos investimentos a serem feitos.

Sy

Somado a isto, as repostas da concessionaria quanto aos descumprimentos
contratuais e normativos ddc mostra que ela pretende: i) ndo fazer os
investimentos em sensores, pois alega que eles sdo ocbsoletos frente ao
sistema Digipare; ii) ndo cumprir o Decreto 104/2016 no que diz respeito ao
pagamente da tarifa em multiplos de 15 minutos; ij) ndo cumprir a Lei

Municipal 5814/2018, que criou a tolerdncia de 15 minutos iniciais sem

Documento assinado digitalmente. Conferénciz em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 17A34-67BEC-23941F



pagamento de tarifa; iv) ndo pagar corretamente o valor da outorga; e v) néo
pagar o ISS.

Pelo menos quanto a estas cinco iregularidades, pode-se dizer que néo ha

como ftransigir e aceitar a postura da concessionaria.

Em relagdo aos sensores de massa metdlica, além de ilegal € imoral que a

corcessionaria ndo os instale, uma vez que se trata de investimento obrigatério
previsto no edital e que, portanto, integra o prego da tarifa do servigo e do valor
de outorga: ofertado.

Aceitar esse descumprimento significa enriquecer ilicitamente a concessmnafr’a;,
além de representar descrédito ao Poder Concedente, que exigiu eIevadt:mﬁdel
de servico no edital e no contrato (com investimentos de grandec,amom‘fa) e
passados quase dois anos de execugdo ndo adotou as medldas cab,?ue!s para
tornar efetivo esse nivel de serv:go tolerando a mjustlﬁcaﬁia reswténcua da

concessionaria em cumprir suas obrigagoes. % %,\ '%

‘5.
Diz-se que h& enriquecimento da concessionaria g;brci‘me o custo com a compra
e instalagdo dos sensores de massa metalga"éést»a pre\nsto em sua proposta
comercial, doc. 21, p. 16, gque integra o‘“=§:<'@@‘-}airato por forca de disposicao
editalicia. Diz-se que ha descredito doﬂ’iﬁo@erﬁconcedeme porque o cronograma
de atividades da proposta comerc;f"[ dé’”concessmnarla doc. 20, p. 205-208,

prevé a msta[agao dos senso;e

“r";as semanas 3 e 4 do més segundo més
posterior & assinatura do cpn”c-zé’icg de concessao.

.E:_ “g v

-‘1%

Oportuno trazer a coLagé“’@ a manifestagdo técnica da equipe de auditoria, No
Processo TC 36@%&&018 (RA 16/2018 - doc. 13, p.88-90), refutando o©
argumento de@fe apenas com o uso do sistema informatizado Digipare se

obteria 0 mesmo nivel ou nivel superior de servigo em relagdo ao nivel obtido
com a implantagdo dos sensores de massa:

QO Termo de Referéncia determina a utilizag@o de sensores de
vagas e traz especificag3c do sistema de informacao, dos
senidores e softwaresde aplicagdo, entre outros.

()
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3.8. Em cada vaga de automdwel (wiculo de 04 rodas)
deverd ser instalado um SENSOR que permitird a gestéo
das mesmas -"VAGA INTELIGENTE".Ao identificar um
wiculo estacionado na wvaga, o sensor transmitird 2o
sistema de gest@o e controle as seguintes informagdes:

3.8.1. Detecgdo automatica do weiculo na vaga por sensor
de presenga;

3.8.2. Dewra ser rewstidc com material resistente a
impacto;

3.8.3. Resisténcia 4 compresséo de 4 Ton. cu superior;

[

"

3.8.4. Interface sem fio de comunicacidc de dados para
informag&o ao equipamento eletrdnico de controle myltl
vegas, em tempo real, das mudangas de status de \a,ga S
saber. vaga ocupada, vaga desocupada; : A

3.8.5. Momento (horario) da ocupagio da\faga'-

[..] ﬂr-w,_k y

Quanto a regularidade da inexecugdo do H‘*“rqiihésﬁzmento em sensores
de vaga, ndo se vislumbra pertinéncia nafafirmagao de que um
aplicativo diferente ira realizar & fungdo de um equipamento
que verifica a presenca daé‘vefequg em vagas fisicas.

q‘ Wi,
Neste sentido, Gumpj'e‘h’a tr:azer a descrigéo contida na
proposta do Consdrcio T@Cﬁ OB

'_CQndutor do wefculo ndo efetue a ativagao
da y &% este procedimento podera  ser realizado
aufsamahsa‘mente quando um dos monitores verificar a
,stuaga:cj do veiculo estacionado, consultando a placa e
adelg;f‘ando creditos disponiveis caso haja. Um recibo

&% “ﬁnﬁresso e emviado atraves de e-mail para o condutor

i __«cadastrado.

# Ry o

[..]

N O monitor da concessionaria ou o agente de {r@nsito
competente, ao consultar e identificar veiculo
estacionado na wvaga de forma irregular (sem
créditos/pagamento para o local no momento da
fiscalizagao) ira imprimir o “Aviso de Irregularidade” que
constarad local da infracdo, data, horario, informando o]
usuario telefone, enderego, site e forma de

regularizagdo, atravds de |\alores seguidos da Tabela
especificada em edital.

L]
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1
A solugdo de  sensor de vega de estacionamento
TECHPARK, fol desenwohvida 2 partir de uma tecnologia
com pardmetros AMR (Anisotropic Magneto-Resistive).
Quando um corpo metédlico entra na srea de detecgao, um
sinal e emvado ao sistema de controle (va radio
frequéncia) realizando 3 transmissdo deste sinal para 2
base de dados, onde se encontram todas as informagdes
sobre as areas dos SENsOres.

Esta base fornece informagdes & um painel
concentrador que apresena o status (em tempo real)
de ocupagdo das 3areas (vagas de estacionamento). A
base de dados também trensmite de forma on line os
status e as alteracdes realizadas nas vagas para ©
sistema de gestdo de retaguarda.

Desta maneira & possiel acompanhar em tempo real

todas as informagdes sobre qualquer tipo de a1tera:;éo/ gue

ocorra nas  vagas, permitindo assim uma res%bﬁ
e

3
- 5 E
imediata. it T o

Yy
O SENSOR INTELIGENTE DE VAGAS, tem & nedo de
MONITORAR os \eiculos que possuem Ol Hao tréditos
vilidos de estacionamento de forma auion@fica:gﬁﬂa pratica,
o sensor substitui a presenca do moniter.na efetivagdo

desta tarefa de monitorar os veiculosestacipnados.

& e

‘T{

- Diferentemente dos mqﬁﬁ%@es‘:'ﬂ os sensores atuam de
forma integral e pontual em, cada vaga —24/7 —ou seja, 24
horas por dia durante¥os.7 Hias da semana.[...]

T .. {:55‘ s 4

I
5
W,
e

(g 5 n} Hkeiny

i

e 3

Portante, a pmposta’}z \3'%; Consércic TECHMOB deixa claro gue =2
terefa de monitordr _awsOcupagdo de vagas & melhor realizada
pelo sensor %e»f‘%fgla pontualmente ao longe do periodo  de
estacionameé_jxggﬂ’«*rﬁféti\.o, diferente do menitor (pessoa) que iré
percorrerﬁtﬁg,a'}mi* ;

& &

o

Restg degriohstrado,  nos termos da proposta do Gonsarcio

'IE@@\&QB que nac procede 2 afirmagdo de que O programa
cmputadcr DIGIPARE substitui sensores de vagas.

e

p mobora a afirmagio acima a informagao constante do site da

€4 “sempresa Areatec Tecnologia e Servigos Ltda EPP®®, proprietaria

%, do programa de computador DIGIPARE, de que também
comercializa sensor para controle de vagas em
estacionamentos rotativos (Figura 2)

£ 3,
! ¥ ﬁ“’:ﬁcﬁ
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&
Além do acima exposto, os sensores propiciam um melhor nivel da\%eig%lfgo e
ajudam a melhorar a mobilidade urbana, uma VvezZ que abastecé#i@j%plicativo
com as informagdes da localizagdo exata das vagas dispoglﬁ?@j_ﬁs}ﬁ; cada uma
das ruas. evitando que os motoristas fiquem transitando@%ﬁ@éééssariamente a

procura de estacionamento. o B

b

o
¥ g

%vkgg
Tal caracteristica foi, inclusive, destacada congoggmagi“‘das vantagens do sistema

Y % 7
informatizado segundo 2 “JUSTIF!CN&’E&W&% DE IMPLANTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATVO NA (;,fli'lﬂ‘?‘z’\“,i‘kDEnQ DE CARIACICA (doc. 17, p. 32-
33); {‘;f‘f’

ot

s'.b:_’?i‘&qaf"

5.3.3. Sisté Y a:Fletronico Informatizado

e

P
lmp!e%nen@af‘*% rotativo pago atrawés de controle automatico por meio
dewiiSistemas  eletronicos informatizados” seja do tipo "taldo azul
_eie’cro;@ico“' telefones celulares ou meios \irtuais pela Intemet, que
ﬁf""_}.‘p‘é*ﬁrﬁftam ao -usuario comprar créditos por diversas maneiras, e para
P4 ‘& setor plblico, controle sobre a arecadagio, oferecendo as
by Jj *seguintes vantagens:

%, v Diwersidade de formas de pagamento.

v Facilidade =zo usudrio na aquisigio de tempo/crédito  de
estacionamento, simplicidade no uso através do telefone
celular ou smartphones, rapidez na identificagao e Utilizag&o
dos equipamentos, transacdes simplificadas, reordenamento
e- ampliagdo da oferta de vagas para o estacionamento de
welculos.

v Controle, por parte do Poder publico, sobre 2 arrecadag@o,
on-line.

¥ Informacao de vagas disponiveis para o usuario, on-line,
a partir de seu smartphone ou tablete. (destacou-se)

"
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Quanto ao descumprimento do Decreto 104/2016 no que diz respeito ao

pagamento da tarifa em multiplos de 15 minutos e da Lei Municipal

5814/2016, que criou a tolerdncia de 15 minutos iniciais sem pagamento

de tarifa, @ conduta &€ afrontosa e lesiva aos usuarios do servico publico,
merecendo resposta firme e imediata do Poder Concedente, de modo a deixar
claro a concessiondria que ela explora um senvigo plblico em regime de

concessac e hac um servigo privado.

Tal discermimento é fundamental, uma vez que a implantaggéo do
estacionamento rotativo publico nas cidades ndo € um fim em si mesmo, ou
seja, ndo visa unicamente o lucro da concessionaria, visando tamberr,me:
principalmente, dar resposta aos problemas de mobilidade utb‘aaaf
proporcionar a rotatividade das vagas destinadas aos veiculos autqﬁrjno"tbrés e
respeitar a modicidade tarifaria e a cortesia na prestagéo dos se"rw;bs como
disciplina o artigo 6° da Lei 8.987/95. o e

-
"rg‘ aa.;'-"

Art. Bo Toda concessd@o ou permisséo "]‘sxces*supoe a prestagZo de
“ senfgo adequado ao pleno atendlmento dos usudrios, conferme
estabelecido nesta Lei, nas norrﬂas%pertrnentes e no respectivo
contrato, & LN {,sa
%

§ 1o Servigo ade uadao 0 que satisfaz as condigbes de
regularidade,  continuida "‘ﬁeﬁc:encia seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia.ng su@prestag:ao e modicidade das tarifas.

g \u

§ 20 A atua]:’dader’ccmpreende a modernidade das técnicas,

do eqmpamenﬁ § q,’as instalagdes e a sua consenagao, bem coma

a melh:ma ek—;g,paasao do senigo. (destacou-se)

A

v
ey
b

Ademais, no tocante a Le,wsa”gxzme cabe observar que ela continua valida e
deve ser cumprida &t@*@ﬁUEI}SEJE declarada inconstitucional ou inaplicavel ao
caso concreto, segé% *rap@rtuno comentar que ndo se analisou tal questdo nesta
peca em razam 3& exiguidade de prazo, uma vez que a presente analise
técnica destina §e a verificar o preenchimento dos requisitos para a concessao

de cautelares nesta Corte de Contas e a consequente adogdo da medida
acautelatoria cabfvel.

Quanto.ao pagamento correto do valor da outorga, é também inadmissivel

a postura da concessionaria diante da clareza dos subitens 10.2.4 e 10.2.10 do
edital, 2.1 do contrato e de sua prépria proposta comercial, ao preverem que a
base de calculo é a receita bruta auferida, como se pode verificar a seguir:

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es,gov.br/ Identificador: 17A34-678E0-9941F



CONTRATO

10.2.4. O valor a ser repassado mensalmente ao Poder Concedente.
sera proposto na forma de percentual sobre a receita ‘bruta total
apurada pela arrecadagdo do sistema de estacionamento rotativo
e pagamentos de avisos de irregularidade.

(-]

10.2.10. Os valores a serem repassados mensalmente ao Poder
Concedente, em conformidade com o que estabelece o item 10.2.4.1
e seguintes deste Edital, serdo apurados de acordo com a seguinte

forma:
VRM=K x RTA
onde:

P
VRM =Valor do Repasse Mensal; ; %
K =Percentual de repasse ao Poder Concedente de, no mlf‘ﬁ;gqr]c;%‘l[}%
(Dez por cento); S, G

i
o) A
RTA = Receita Bruta Total Apurade no Sistemi” relatva a
arrecadacdo do senigo de estacionamento mtatL}_ﬂo. gt
.;% '.‘F s

T
1 0.2.12. A proposta comercial da Pra%oﬁé_ni; vencedora do
certame, bem como os demais doct wenfos referidos neste
capitulo, que deverdo estar contidos no Enwlope n- 03 -Proposta
Comercial, serdao partes integrantgf’s"dbiconb-ato de concess3o.
& €

EDITAL

5 %

T &
i T .
2. 1. Fica ajustado entre 0 GONEEDENTE e a CONCESSIONARA o
percentual de 12% (doze por cento) do wvalor bruto arrecadado ao
més, em reais ou moeda Gue Vier a substituir.

c"‘; - ST

& ey
Ja gquanto ac nao pagamentp-:?«aﬁéfl?ss, & dever da concessionaria manter
. "}-:.i-.:i-"-g)ﬂ':‘:é
durante toda vigéncia do cgfizatedas condigdes de habilitagdo na licitagao,
Ny ; " 3 =
como preceitua o artigo 5:5“' igl‘éfso X, da Lei 8.666/93, aplicavel & concessoes

. e oy St - ; . e ol
de servicos publicos, éezﬁ%o inadmissivel a inadimpléncia fributaria:
e at

% 55. Sao cléusulas necessarias em todo contrato as que

[..]

¥l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificac@o exigidas
na licitagéo. i

Além dessas cinco irregularidades, & preciso analisar com mais profundidade —
o0 que n3o pode ser feito nesse momento em face da andlise perfunctoria

caracteristica das medidas cautelares — a manutengdo ou ndc dos requisitos de
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habilitagéo por parte da empresa Techpark, uma vez que restou comprovado
no Processo Licitatorio 4/2016 do Idesc que a empresa T.. Mob n&o mais

integra efetivamente o consércio Techmob, como se pode verificar a seguir:

Notificagdo da T.L Mob, em 1/9/2017, acusando a Techpark de ter
iniciado a operagdo do rotative em 8/1/2017 sem sua participac@o e
W em conjunto com outra empresa gue nic participou da licitag@o, doc.
22, p. 177-, alterando ilegalmente e informalmente a constituicdo do
consércio. A notificagdo informa que em 9/3/2017 a T.I. Mob, a
Techpark e o Idesc concordaram com o contrato de compra e venda
em que a primeira vendia os 5% de sua participagdo no consércio a
Techpark. Pediu sua retirada do consércio, formalmente, e alertou
para o cometimento de ato de improbidade por estar sendo o
contrato executado por empresa que nio participou da licitagdo.

Contranotificagic do Idesc, doc. 22, p. 184-187 alegagmdp
desconhecer o contrato de compra e venda, desconhece o}fatq.
de o contrato estar sendo executado por empresa ﬁffeg nao
participou da I1C|tac;.ao e nao anuiu a qualquer pé""dld@ de
alteragio do consdrcio.

Notificag@o do ldesc & Techpark, em 13/11/2017, Ff;ara’ié’sclarecer s
fatos trazidos na notificagdo da T.l. Mob, doc~»22 ‘Pr188-191. Nao
houve resposta da concessionaria e nem m@%ﬁguma do Idesc

sobre o assunto, 8

n.:"; .u.\-

LN
g

Oficio Idesc/Gedec €8/2018, de 19!43)’42018*|:fequer cépia do contrato
mantido com a empresa Areatec, operadpra do sistema Digipare, doc.
24, p. 1. A concessionaria naguaﬁmﬁentou a copia requerida nem
qualquer justificativa, nao tendﬁﬁ'sado novamente interpelada pelo
ldesp. .

Fato € que as cinco irregularidadesgﬁ‘@!gna descritas, que continuam sendo
praticadas pela concessionaria, c%ﬁ"f',giiﬂﬁm mais do que o fundado receio
de grave lesdo ao erario e a@ cﬁre"%o alheio (direitos dos usuarios), uma vez

st w

gue o erario e os dwentosﬂgiﬁs;usuartos foram e continuam sendo lesados

ininterruptamente pela é@ncesmonana de forma deliberada e em claro
procedimento mallt;ipap exde ma-fé, caracterizando o primeiro pressuposto

para a concessua@sﬁ'a ‘cautelar.
i’ 5

,;;
e

Do risco de mef"cac[a da decisd@o de mérito

A inércia do Sr. Diretor-Presidente do ldesc esta contribuindo para a postura da
concessionaria, uma vez que ha muitc se justifica a notificacdo da empresa
Techpark (lider do Consércio Techmob, que ao que tudo indica existe apenas

formalmente) a fim de regularizar a situagao, sob pena de abertura de processo
de inadimpléncia e consequenté decretagdo da extingdo da concessdo pela
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caducidade, na forma dos artigos 35, IIl, §§ 2°e 3°, ¢ 38,§1° 1 I, Vie §§ 2°a

89 ambos da Lei 8.987/95 que a seguir se franscreve:

Art. 35. Extingue-se a concessao por.

L]

Il - caducidade;

»

§ 20 Extinta a concess#o, hawré a imediata assuncdo do senigo
pelo poder concedente, procedendo-se  @os levantamentos,
avaliagdes e liquidagdes necessarios.

Y e ©
§ 30 A assungdo do senvigo autoriza a ocupagao das ins-.talagg‘ags.ﬁgkg?
utilizagéo, pelo poder concedente, de todos os bens rexers[uej;s. k- i

Bl “ﬁ:{-‘h
Art. 38. A inexecugZo total ou parcial do contrato acarretdz 2 critério
do poder concedente, a declaragdo de caducidade dﬁ"ég&gg' ssdo ou a
aplicagéo das sangbes contratuals, respeitadas as @igpesicoes deste
artigo, do art. 27, e as normas connencicnadas,@agiﬁgs partes.
6 ¥
§ 10 A caducidade da concess&o poderégée[&,ﬁeciarada pelo poder
concedente quando: 3
' s T
| - o senico estiver sendoﬂ._; pr"_ taglfé de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base ‘agwndfinas, critérios, Indicadores e
parametros definidores da quiljda€e co senigo;
g bh&
Il - 2 concessionaria qggc:urﬁ*ﬁn‘r clausulas contratuais ou disposigdes
legais ou regulamentafes “goncementes & concessao;
e
[..] B
g e
o T -

VI - a cgrCessionaria nao atender a intimag&o do poder concedente
no se;ﬁ};’:"%ﬂd“eﬁsegulaﬁzar a prestagéc do senigo; e

gl

4, i
,ﬁ"?f;"@@'ﬁh declarag@o da caducidade da concessdo devera ser precedida
- \erificaggio da inadimpléncia da concessionaria 'em processo

% Ss.administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 30 N3o sera instaurado processc administrativo de inadimpléncia
antes de comunicados & concessionaria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-ihe
um prazo para corrigir as falhas e transgressfes apontadas e para ©
enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4o Instaurado o processo administrativo e comprovada 2
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder
concedente, independentemente de indenizag@o prévia, calculada no
decurso do processo.
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§ 50 A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na
forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 60 Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagéo aos encargos,
onus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessicnaria.

Diz-se isto porque a cada dia que passa a postergagéo dos investimentos pela
concessionaria, os descumprimentos das normas que regulam 0S Senvigcos, o
pagamento incorreto da outorga e a inadimpléncia do ISS vém aumentando o
enriquecimento ilicito da concessiondria e os danos ao erario municipal e aos
usuarios dos sehrigos que poderiam estar recebendo servigo de melhor
qualidade e pagando uma tarifa menor em decorréncia da realizagao s*c”itcﬂnsi
investimentos obrigatérios em sensores de massa metalica, uma vez qﬁg'ﬁ:sso
impacta favoravelmente a concessionaria no fluxo de ‘Eéma do
empreendimento, como afirmado no Relatdrio de Aud:torfa—RA%‘lGZ@OTS {doc.
13 do Processo TC 3684/2018 e comprovade nes apend1cea%sm (docs. 14~

16 do processo TC 3684/2018).

r\z‘.;.

Somado a isto, temos que o contrato nao prevnu efnhuma modalidade de

‘n-.. e T 1

garantia de execugdo pela concessionarias ozqﬂé deixa o Poder Concedente

sem qualquer seguranga para buscar oexressarmmento dos prejuizos ja
424"

experimentados, sendo icdnico nesse asenhdo a existéncia de débito de ISS e

seu parcelamento em 60 presta,gae”s}amda no primeiro ano de vigéncia da
L
concessao. # Y :A,e«

-~

Quanto a dlscncmnar[eda’ge &0 Poder Concedente em relagdo & decretagao da

caducidade ou a a maagab das sangdes contratuais, prevista no caput do artigo
38 da Lei 898%@‘55“Margai Justen Filho” ensina que tal discricionariedade néo
€ absoluta, sen@lp a caducidade um dever imposto ao Estado quando restar
claro que ndo atingird o objetivo pretendido com a delegagéo do servico sem a
substituicdo da concessiondria, uma vez que apenas sua puni¢gdo nao sera
suficiente para alcangar o interesse publico almejado.

i 3k .
‘.thslen Filho, Margal. Teoria geral das concessSes de servigo publico. S3o Paulo;
Dialética, 2003, p. 583-504,
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X1.6.5) Escolha entre caducidade e outras sangdes

A Lei de concessées reconhece ac poder concedente a faculdade de
escolher a sangZo cabfvel para sancionar o concessionario. Mas a
utilizagio da express&@o “a critérioc do poder concedente” ndo dewe
iludir o intérprete. A margem de liberdade de escolha ndo & assim t&o
ampla.

L]

X1.6.6) Natureza da sangéo da caducidade

[

Ja a caducidade deriva da avaliagdo da impossibilidade de obter
resultados mais satisfatérios se o concessiondrio permanecer a
mesma. Extfngue se a concess3o porque 2a conduta de
concessiondrio & defeituosa a ponto de autorizar pre\nsao de
desastres futuros. Agquele que prap:clou ocorréncia de defeilos graves?
revela-se mal prestador do senigo. A extingdo da concessaie..€
dever imposto ao Estado sob pena de ser respcn:ﬂbll%hve!

pelos danos cuja ocorréncia é previsivel. %:
o \-2
A caducidade da concessdo &, portanto, anstrmnento de
realizagdo do interesse publico, muito mais ‘«‘;0 qﬁeﬁa de punir o
concessiondrio. A punigdo ao concessiondroxnde traduz maior
vantagem para a interesse coletivo, <Redlizi-se o interesse
publico, por via da caducidade, pela p&@peﬁ‘fxva da elevacdo da
qualidade dos servigos. A aravidade das *j.-'nfracoes praticadas pela
concessionaria autoriza presumir qu “é‘sse objetivo ndo serd atingivel

sem sua substituicgo. (destacopwse}%o, i
k:ﬂ

Diante das razbes expostas, entende-se qué« devam ser adotadas medidas

"“"‘#k i
cautelares tendentes a cessar os dan;as qtle vem sendo perpetrados pela
concessionaria ao erdrio e aos USU@-‘E]JOS@:-_SOb risco de ineficacia de sua adogéo

na decisdo de merito, rest?nd sportanto, caracterizado o segundo

pressuposto para a concessao‘*de cautelares perante o TCE-ES qual seja

ﬁw’ e

o risco de ineficicia da @eclsao de meérito.
sy A

Quanto a medidabf*'earﬁtelar a ser adotada, entende-se que n3o seja

BT T

recomendévei,g’ng%-’momento, a suspensdo da cobranga da tarifa por dois

e

mativos, *

O primeiro motivo € a efetiva prestagdo dos servigos pela concessionaria,
mesmo que em descompasso com os padrdes minimos exigidos no edital, no

contrato e previstos em suas propostas técnica e comercial.

Como ¢é inconteste, algum servico estd sendo prestado pela a concessionaria,

sendo certo que isto acarreta despesas operacionais. Dessa forma, mostra-se

"
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temeréario retirar-lhe, abruptamente, toda a fonte de receitas, uma vez que tal
medida impactaria diretamente em sua sobrevivéncia € na de seus
empregados.

O segundo motivo & a inexisténcia, no edital e no contrato de concesséo, de
mecanismos de vinculagdo da remunerag@o da concessiondria ao seu
desempenho na execugdo do servigo concedido, o que, fambem, representa

uma barreira para a redugdo de suas receitas.

Urge, como dito, a adogdo de medidas firmes fendentes a cessar

definitivamente a inadimpléncia contratual e normativa da concessionaria, na

i,

forma preconizada no artigo 38 da Lei 8.987/95.

' ah, } -
a) calcule e pague, imediatamente, o va!or*’c«iﬁ‘"cutorga ao Idesc

sobre a receita bruta da c:oncessao ﬁa f@rma dos subitem 2.1 do
Contrato de Concessdo 5/2016;_ g

b) pague ou parcele, |med1a’sa>menfe as diferencas e multas
decorrentes do pagamemto \1rreguiar da outorga ac Idesc, bem
como do ISS em atras’b

c) cumpra, |medlatanﬁ'¥ nﬁg "o Decreto 104/2016 e a Lei 5814/2016,
implantando g%,agamento da tarifa em muitiplos de 15 minutos e

respeltand;gtatoﬁeréncla de 15 minutos iniciais sem pagamento da

msieaTé'é coloque em funcionamento integrado com o aplicativo de
es‘fac onamento € com o sistema operacional e de fiscalizag&o, no
prazo de 180 dias, os 1.200 sensores de massa metalica, na
forma e caracteristicas previstas no Edital, no Termo de
Referéncia e no Contrato de Concesséao 5/2016.

Na nofificagéo enviada ac Concessiondrio devera obrigatoriamente constar a

adverténcia de que, em caso de descumprimento, seré instaurado contra ele
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processo administrativo para reconhecimento e decretagdo de extingdo
contratual por caducidade, na forma prevista no artigo 38 da Lei 8.987/95.

Salienta-se que a adogdo das medidas acima elencadas ndo impede a
aplicagdo das sangbes contratuais e legais & concessionaria, assim como nao
impede que ela seja acionada para ressarcir eventuais prejuizos ::ausados ao
erario e a terceiros.

7.CONCLUSAO

Com relagéo ao presente processo, apds andlise técnica, conclui-se que estdo

presentes os pressupostos de admissibilidade da representacdo, bem comﬁ 0’&
pressupostos para concessao de cautelares, quais sejam o fundado rece?@*‘de

grave lesao ao erdrio ou a direito alheio e o risco de ineficacia da *dé*dlsao

de mérito, nos termos do artigo 376 do Regimento lnterr:ig) '-";@' TCEES

(RITCEES) aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, confom'fa jundamentagao
contida nos itens 3 e 6 da presente Manifestagéo Tecnrcagm ;

A.
5
.{' "—h e

Néo foi tratada nesta pega & questdo do alegado @ICI%‘dE inconstitucionalidade
E«n. g

da Lei 5814/2016, tendo em vista se tratar d@ F:gﬁ’terla que exige andlise mais

aprofundada e detida, cuja realizacéo nao foﬁf@sswel em virtude da exiguidade
de prazo para tal. ; g

8.PROPOSTADE ENCAWNH%MENTO

;.1;| .5"
Presentes os pressuposto‘é de ‘admlsmbmdade da representagdo, bem como os
pressupostos "para a"”cc\e\ncessao de medidas cautelares, encaminha-se os

|"nu- ?'

processo & caglskderagao superior com as seguintes propostas de

P x."

encammhamen’tm
"';-

8.1 Conhecer a Representagdo, conforme fundamentagdo contida no item 3
desta Manifestagio Técnica.

8.2 Rejeitar a preliminar suscitada pelos Responsaveis, conforme
fundamentagdo contida no item 4 desta Manifestacao Técnica.
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8.3 Em atengdo ao artigo 376 e 377, inciso IV, do RITCEES®, conforme
fundamentagdo contida no item 6 desta Manifestagdo Técnica, determinar
cautelarmente ao Sr. Diretor-Presidente do Idesc e ao Sr. Prefeito de

Cariacica que, imediatamente, notifiguem o Concessionario Consorcio

Techmob, a fim de que:

a) calcule e pague, imediatamente, o valor da outorga ao Ildesc
sobre a receita bruta da concess&o, na forma do subitem 2.1 do
Contrato de Concesséo 5/2016;

b) pague ou parcele, imediatamente, as diferencas e multas

decorrentes do pagamento irregular da outorga ao Idesc, bem

como do ISS em atraso; 2

¢) cumpra, imediatamente, o Decreto 104/2016 ¢ a Lei 58122016,

% BT

implantando o pagamento da tarifa em mditiplos dgﬁ@%inutos €
respeitando a toleréncia de 15 minutos iniciais sem Qfg"aﬁ‘amento da

m,%--cg:_g..
tarifa; w2
B, Tt

d) instale e coloque em funcionamento inﬁggragtlg com o aplicativo de
estacionamento e com o sistemaggpe‘ﬁg:éj:énal e de fiscalizagdo, no
prazoe de 180 dias, os 1200 g@%ﬁ)"?‘es de massa metdlica, na
forma e caracteristicas préﬂ%‘tés no Edital, no Termo de

ek,

Referéncia e no Contrato de Eoncessao 5/2016.

LT S
R
- b
Art. 376. No inicie ou no%curf@p"' de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou
me_diante prc_:mcagéo, conﬁ@@‘eﬁ a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado
o rito sumario previsto n s%a&? 308 a 312 deste Regimento, desde que presentes os seguintes

G Y

requisitos: &

a8

e
g, N
L& F D i L s :
| - fundado recetc‘&g%’gra»e lesdo 2o erario ou a dirgito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisZo de mérito.
Paragrafo tdnico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cauielares poderZc ser
determinadas por decis@o do Relator ou do Presidente, na hipdtese do art. 20, inciso XXl deste

Regimento, devendo ser submetidas 3 ratificago do Tribunal na primeira sessdo subsequente,
sob pena de perda de eficacia da decisao.

Art, 37_7. O Trbunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera
determinar & autoridade competente:

IV - a adogéio de providéncias necessirias ao exalo cumprimento da lei, s verificada
qualquer ilegalidade, (destacou-se)
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Na notificacdo enviada ao Concessionario devera obrigatoriamente constar a
advertdncia de que, em caso de descumprimento, sera instaurado, contra ele
processo administrativo para reconhecimenio e decretacdo de exiingac
contratual ;ﬁor caducidade, na forma prevista no artigo 38 da Lei 8.987/95.

8.4. Em atencdo ao artigo 307, §§ 3°e 4°, do RITCEES, notificar a autoridade
competente, para que se pronuncie, N0 prazo de até 10 dias, bem como para
que, ho prazo assinalado, cumpra a decisgo, publique exirato na imprensa
oficial quanto ao teor da decisdo e comunique as providéncias adotadas ao
Tribunal.

4‘.

8.5 Em atengdo ao artigo 277, §1° c/c os artigos 278 e paragrafo Unico € QSOE«
todos da Res. TC 261/2013 (RITCEES), apensar o presente proc’esséc a0

;—-«...

Processo TC 3684/2018, com a tramitagdo e pratica de alos prpces‘s;tfals no
Processo TC 3684/2018, por estar em fase mais admntada%daﬁ instrucao,
sugerindo-se a elaboragdo de [Tl complementar e fh:waa citacdo dos
Responsaveis, uma vez que a Representacac contém sﬁmgsms irregularidades
que nao foram apontadas no Processo TC 55‘84!2018 tudo conforme
fundamentacdo contida no item 5 desta Manlfes’mgaﬁﬂ'ecmca

$
e,, s}-é"‘a—; T

Sugere-se que seja expedida comunlcagao“c—ie diligéncia aos Responsaveis a

.....

fim de ftrazerem copia integral _*_,e,,_ e:Ventuais processos sancionatdrios
instaurados contra a concessmnama*pqﬁmadxmplenma contratual ou normativa.

Sugere-se ainda, que, concediga a medida cautelar, o processo siga o rito

%

sumario, dando-se mel;lpl% dg decisdo ao Representante, na forma dos artigos
306 e 307,87°, dw&WCﬁES

DILMAR GARCIA MACEDC
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNC
MaT. 203.586
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19/06/2019

Exibir Dados do pro&es§o

1-_ Poder Judiciario

® Tribunal de Justica do Estad

N&o vale como certiddo

Processo: 0014563-37.2018.8.08.0012

Vara: CARIACICA - VARA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

Peticdo Inicial: 201801337331 Situacdo: Tramitando

Data da Distribuig8o: 10/09/2018 Motivo da Distribuig8o: DistribuicZo por sorteio

13:26 manual
Acao: Acdo Popular Data de Ajuizamento: 10/09/2018

Valor da Causa: R$ 1000

MNatureza: Fazenda Municipal

Assunto principal: DIREITO CI\!iL - Obrigacdes - Espécies de Contratos - Prestacdo de Servigos

- Assuntos secundarios
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Medida Cautelar - Liminar

Partes do Processo
Requerente
SERGIO CAMILO GOMES
JOSE ROBERTO BAIAO PASSAMAI - 00844B/ES

Reguerido
IDESC INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CARIACICA

MUNICIPIO DE CARIACICA

Andamentos do Processa

Dr. Eduardo Dalla
Bernadina autoriza
Ricardo Lyrio a fazer
carga dos autos.
REQUERENTE EXTERNO

24/05/2019  Autos entregues em carga ao Advogado.

22/05/2019

21/05/2018

21/05/2018

25/04/2019

25/04/2019

24/04/2019

10/04/2019

16/10/2018

16/10/2018

16/10/2018

21/09/2018

21/09/2018

Juntada de Peticdo de Peticdo (outras)

Petigdo recebida

Protocolizada Petigao

Publicado decisda em 26/04/2019.

Disponibilizado(a) decisdo no Didrio da Justica Eletrinico em 25/04/2019

Imprensa preparada

N&o Concedida a Medida Liminar

Conclusos para despacho

Recebidos os autos

Autos entregues em carga ao Advogado.

Conclusos para despacho

Conclusos para despacho

aplicativos tjes.jus.br/consultaunificadalfaces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml

201900715727

201900715727

201900715727 Petigdo
(outras) -

Lista do Didrio no
0011/2019.

Lista do Didrio n°®
0011/2019

Dito isso, Indefiro, por
ora, a medida liminar
postulada. Entretanto
deixo aqui consignado
que, casa surjam
razBes juridicas ou
faticas que
recomendem a
preservacio do
patrimdnio plblico,
poderd a... ler mais

Estante 2 - Pilha 16

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

Elton Candeias Silva -
OAB/ES 17792 Carga
Copia - Concluso Tel.:
99857-2972
REQUERENTE EXTERNO

Estante 2 Pilha 16

112



19/06/2019 Exibir Dados do processo

21/05/2018  Juntada de Peticio de Peticdo (.Outrasj

20/09/2018  Peticdo recebida

20/09/2018  Protocolizada Peticéo

20/09/2018  Publicade ato ardinatério em 21/09/2018,

20/09/2018  Disponibilizado(a) ato ordinatério no Didrio da Justica Eletrnico em 20/09/2018

19/09/2018  Imprensa preparada

11/09/2018 Recebidos os autos

10/09/2018 Remetidos os Autos (outros matives) da Distribuicio ao CARIACICA - VARA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

10/09/2018 Distribuido por sorteio manual

aplicativos.tjes.jus.br/iconsultaunificadaffaces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml

201801414215

201801414215

201B01414215 Peticio
(outras) -

Lista do Didrio n®
0023/2018.

Lista do Didrio n®
002372018

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

22
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/¢pLENTISSIMO. SENHOR DOUTOR JUIZ . DE DIREITO DA VARA DA

FAZENDA PUBLICA. MUNICIPAL DE CA‘RJACICA,, COMARCA DA CAPITAL DO

-

ESTADO BO ESPIRITO SANTO-

SERGIO CAMILO GOMES, Iﬁvestigador de Policia Civil, inscrito
no CPF 020.067.807-80, RG 928850/ES, residente na Ru

a Santo Anténio, Bairro
Cruzeiro do Sul, Cariacica/ES. CEP 09.144-150, por se4 advogado infra assinado,

conforme procuragé.o anexa (doc. 01), vém perante vossa Exceléncia ampafadp no
art. 5°, LXXIIL, cE, combinado com o-Artigo 1° da Lei 4. 717/65, propor

- ACAO POPULAR coM PEDIDO DE LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARTS

contra O MUNICIPIO DE CARIACICA, entidade de direito publico, com sede

situeda a Rodovia BR 262, n° 3.700, Km 3,0 - Balrro Alto Lage - Cariacica/ ES,

CEP: 29.151-570, € IDESC - [NTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
MUNICIPIO DE CARIACICA, autarquia publica municipal, com sede na Rodovia
BR 262, km 3,5, s.n°, Ed Parque da Paz, Alto Laje, Cariacica/ES CEP 29.140-
010, mediante as razoes de fato € A€ direito que passa a expor. ‘

1. CABIMENTO DA ACAO

1.1. Da Legitimidade Ativa

O autor é residente 1O municipio Réu, ¢ exerce o segundo mandato de vereador,
esta regular com & Justica Eleitoral, ¢

om amparo no Art. 5°, LXXII da Carta
Magna, tem direito ao aju

- amento de ACAO POPULAR, que

se substancia num
instituto legal de Democracia.

E dir_eito proprio dos cidadaos a participac;éo da vida politica promovendo a
ﬁsgalmgc;éo-e a gestdo do Patrimonio Publico, & fim de que esteja conforme com OS
Principios da Moralidade € da Legalidade. |

1.2. Da Legitimidade Passiva
As partes demandadas na prese
artigo 6° da Lel n® 4.717/65 =
responsaveis diretamen

nte agao, ericontram-
LAP — Leil

te relacionad

se contempladas no caput do
da Acdo Popular, uma vez que s&o 08

os 4 produgdo do resultado lesivo @

fdwesade

31 TN /5150 TS 3 i

%X
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coletividade, & saber, o prejuizo ao erario do Municipio de Cariacica, bem como
prejuizo aos usuérios do sistema de estacionamento publico rotativo nas vias nos
logradouros publicos de Cariacica/ES.

1.3. Do Cabimento do Procedimento

O Autor socorre-se da ACAO POPULAR, que €0 remédio comstitucional disponivel
sos cidaddos, que buscam auxilio do Poder Judiciario em defesa do patriménio
publico, como preceituado no Art. 5°, LXXIII da CFB.

No caso em aprego, temos que o Autor, cidaddo Cariaciquense, promove a
presente acgao, visando a fiscalizagédo do contrato administrativo n.° 005/2016,
que traz indicios de irregularidade e prejuizos ao erario e a0s usuéarios do sistema,
o que sera demonstrado no decorrer da narrativa na presente peca, bem como
pelos documentos que seguem carrcados.

O contrato administrativo acima referenciado & derivado da concorréncia publica~
n° 001/2016, que tem como objeto a CONCESSAO A TITULO ONEROSO DA
EXPLORACAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS PARA VEICULOS AUTOMOQTORES E SIMILARES.

Portanto, demonstrados 0s pressupostos da Acdo Popular, quais sejam, condig@o
de eleitor, ilegalidade e lesividade cometida pelos Requeridos, a presente Petigdo
esta apta a ser recebida € processada por esta justica especializada.

2. DOS FATOS

O Municipio firmou o Contrato n.° 005/2016, com © Consércio Thecmob formade
pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia
e Solugdes em Mobilidade LTDA ME, através do IDESC (Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica).

O contrato supracitado foi resultante da Concorréncia Publica n.° 01/2016, que™
tramitou no Processo Administrativo n.° 004/2016, cujos documentos
demonstram afronta & Lei 8.666/99 c/c artigo 23 da Lei 8.987/95.

O Processo Administrativo n.® 004/2016, contém 1.039 folhas de documentos,
cujo teor demonstra que © contrato tem previsdo de duragéo de 10 (dez) anocs, com
valor estimado em R$ 8.709.120,00 (oito milhdes, setecentos € nove mil, cento e
vinte reais), podendo ser renovado pelo mesmo periodo.

Em gue pese O Pprocesso administrativo contar com o -total de 1.039 folhas,
somente estad disponivel no portal de transparéncia do municipio, 0 (1) edital de
licitacdo CONCORRENCIA: PUBLICA N° 001/2016, ¢ {2) CONTRATO N° 005/2016,
que juntos contam com 115 (cento e quinze) folhas.

o ) e
Jod wuberts Baifle Pssoma
E Agvooado

DAB/EG -~ 8948
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Analisando a integra dos documentos constantes no processo ACIMA
REFERENCIADOS, resta cristalinamente demonstrado que A EXECUCAO DO
CONTRATO, alcancgou resultados diversos dos resultados pretendidos, constantes
ne ANEXO 2.2 — TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, que deu origem ao
referido contrato.

(1) NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DA IMPLANTAGAO © DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

O Contrato Administrativo prevé o prazo de 60 (sessenta) dias para implantacao
do sistema, periodo em que a CONCESSIONARIA vencedora do certame, deveria
ter executados todos os investimentos observados nas ESPECIFICACOES
TECNICAS DOS SERVICOS E SISTEMA CONSTANTE DO ANEXO 2.2 - TERMO
DE REFERENIA. '

O TERMO DE REFERENCIA, traz taxativamente enumerados os itens a serem
atendidos pela implantacéo do sistema de estacionamento publico na cidade de
Cariacica, dentre os quais, € CITADO o ndo cumprido: '

5 i NSOR
Ay ret M.dsimasa*msta}edoum&‘z :
2.8 Em cada vaga de sutomovel {\.esculp de O ro 11,} s e asadE

‘e permitird @ gestEo ¢as mesmas — V. i e o
g‘s}fagz::géé na\.gvaga o.Sensor wansmilira 30 sistems de gest3o € controle as SegU

informagoes:
3.8.1 Detecgdo automatica do veiculo 13 Vaga por
3.8.2 Devera ser revestido com matens! resistente 3 Fnpatto]
3.8.3 Resisténcis & COMPrassac de 4 Ton. ou supenor. , ) S
3.8.4 Interface sem fic de comunicacso de d;cﬁ?s p:;fd mon:agiaﬁzqu ;}jaga_ >
eletronico de gantrole muli-vagas, em lempo real, ces 2ncs
saber, vaga ocupads, vags desocupads; ,
385 Momenlo (horsrio) da ocupacso da Vage:
3.8.6 Momento (horério) da desocupacaa g8 Vage,

sensor de DrESencal

Relevante destacar que:

a) E de conhecimento publico e notério que, as vagas de estacionamento publico
nas vias do municipio de Cariacica, ndo contam com a instalagdo de quaisquer
sensores de presencga, nos termos previstes no TERMO DE REFERENCIA “3.8”.

b) O contrato administrativo foi firmado em 17 /10/2016, ,bortanto. a
CONCESSIONARIA estda operando ha =20 (vinte) meses, explorando
economicamente o estacionamento rotativo, de FORMA ILEGAL, sem realizar 0s
investimentos estabelecidos no contrato, sob os quais foram calculados o preco
final cobrado aos usuarios pelo servico de administracdo das vias publicas;

. - , “ 3
2 "@,Rcaaﬁé Raifs Prssama.

CAdvogado
GAR/ES ~ 8242
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¢} O contrato administrativo prevé clausulas penais em caso.de descumprimento,

dentre as quais, a previsdo legal de rescisdo do contrato, pagamento de multa, e
cxpedigdo de certidde de inidoneidade. . = ‘

d) Diante do inadimplemento das obrigagses da CONCESSIONARIA DO SERVICO
PUBLICO, os Requeridos permaneceram inertes, consentindo a perptuacdo dos
prejuizos ao erdrio e aos usuarios do sistema.

(2) Nﬁq OBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL 5.814/2017 - 15 MINUTOS DE
TOLERANCIA OPERACIONAL. '

Na data de 21/11/2017 foi publicada a Lei Municipal n.° 5.814/2017, que
institui o PRAZO DE TOLERANCIA OPERACIONAL DE 15 MINUTOS para
utilizagdo do sistema de estacionamento rotativo nas vias publicas do municipio,
denominadas ZONA AZUL, sem a constituicdo de infracdo de transito.e respectiva
incidéncia de autuacéo por autoridade competente.

Qcorre que, passados 10 (dez) meses da publicacdo e inicio da vigéncia da referida
Lei, a CONCESSIONARIA que explora cconomicamente a administracio do
estacionamento rotativo municipal nio adegquou a prestacdo do servico & nova Lei
Municipal, trazendo transtornos e prejuizos & populacao usudria do sistema. Isso
ROrque os empregados monitores do estacionamento rotativo emitem a notificacio
de estacionamento em desacordo, obrigando o usuario do sistema a pagar o valor
R$ 20.00 (vinte reais) a titulo de regularizacio de tarifa ndo paga pelos 15 (quinze)
minutos iniciais. : : - .

SISTEMA' NAS ZONAS COMERCIAIS, VISANDO MELHORAR O FLUXC E A4
SEGURANCA NO TRANSITO. “

O municipio de Cariacics, na fase introdutéria do processo licitatdrio, no termo de
referencia, justificou a necessidade da implanta¢do do sistema em sua EXPOSicaon
de motivos, abordando o aumento constante de veiculos automotores como
consequéncia negativa para a fluidez e Seéguranca no transito, bem como para o
estacionamento, em particular, nas regides comerciais da cidade.

Diante do contexto apresentado, o municipio propds melhorias no sistema por
meio da implantacio de sistema modernizado de gerenciamento do
estacionamento rotativo, através de compra e operagdo via solucédo informatizada,
controlada por softwares e executado por hardwares, tudo conforme consta dos
textos colacionados abaixo:




A Pt in i

Jose Roberto B. Passamai
A d

Ohsarva-s¢ ne mudiciple de Cariacica. coma em praticemente lodas 3§ , ﬁd;?:;
brasisiras. umy suments constalile do,nihmero de v&;wi::_s -aumlmtgm&;rf :1::—&“ :;N °
conssquingias negativas pera 8 fluideZ ¢ a seguranca do énsito, bem COMO.
estacionamento, particularments em rogides comerciams das md-g,ﬂeg‘

Disnte desles problemas e considerando vs alips imsstimentos ngj\:ms?m:ﬂ;:a;:; P:
modernlzsgio do sistema, 3 pcﬂf_tics de mms:ia desg 'F%Mﬁ ;ﬁfﬁa ma e?lfc meﬁﬁ.ﬁ
niveit g6 profissionsfizacio e eficiénci dos Ser gws'pubhw . 5o w gl
;ﬁb;:ﬂntradampaia prefaiturs de Cariscica pars a implementsgdo dos samvigds

Fpj g { i frole
perenciamento 4o eslacionamanit 2 informatizacdo cca:n-p&ata aes;sv:- s:i,tema?llgz Ez&; e
C avat g8 Compra @ Operecic via soluglo iformatizads. faciments o

softwares @ exssutado por hardwaras.

Diante do texto apresentado, temos que a implantagéo do sistema automatizado
de estacionamento rotativo, proposto para melhorar a fluidez no transito na zona
comercial, excedeu as areas a que se destinava, e passou a “invadir’ as zonas
residenciais, causando imensuraveis transtornos & populacdo residente na
municipalidade; diante da privagdo da utilizagdo do espago publico frente as suas
residéncias, que anteriormente era utilizado livremente nos espagos de tempo
necessarios para embarque e desembarque, bem como carga € descarga de
compras e mantimentos, bem como a livre utilizagio para estacionamento
residencial na localizag¢do de sua moradia.

(4) A EXPOSICAC DE MOTIVOS APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME, TRAS BENEFICIOS QUE FAVORECEM EXCLUSIVAMENTE A
CONCESSIONARIA, O QUE E INCOMPATIVEL AS JUTIFICATIVAS
PARESENTADAS PELC MUNICIPIO PARA FUNDAMENTAR A IMPLANTACAQ
DO SISTEMA.

A proposta apresentada pela vencedora, no processo em analise, ndo demonstra
interesse piblico, qualquer que seja, a saber: ndo apresenta solugdo de melhoria
do fluxo nas areas comerciais, ndo apresenta acessibilidade para os moradores
das areas residenciais, néo apresenta adequagéio & legislacdo municipal vigente no
sentido de garantir a tolerancia operacional de 15 (quinze) minutos.

A proposta apresentada pela vencedora do certame,  somente apresenta motivos

favoraveis a arrecadacéo de valores que serdo convertides em lucro para a propria
operadora do sistema.,

Sendo vejamos a seguir:

3
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Doy motivss pars utilizar 2 solugds Estacionamento Rotstive Digital dx TECHPARK:

1. Gestlo de tode o processo operaciensl, desde & processd d;s wendas realizadas
aé o controle 4o fiscalizaglio dos velouloy

2 Comtrole detpdos 55 otapas do proCEsse;

3, Aumente da receill de vendas;

& profissionslizachko da operasion

%, Segurangs ppericlend - sliming 8 i;wi#éaci:; de fraudey;

& Dlsponibifizar wos cidedius msiores opgbes de acessp bs vagas, swavés de
arieduds dos cuinis Si comprks S8 Largas para gstacicnamento Slem de supone
Bumang, | N

¥ fceses. d informacBas & dados sm wempo resl para reslar acliss e mercado ¢
sdoslo de politivas publicas; ' |

& Sudorte @ Know-licw operacicnal de espacigiistas neste 1ipn da auwdgde ¢

8, fEeihor adeguspie at plano Nacionat de Mobllidade Urbans alraves &a yiikzacio
de soluthes dedicadas a atividatde de Estacionamentd Pablico Municipal, )

10, lngressy 5 modernkdade slrevés da uliinacgo da ferrpmenta mials moderna o

insreado pars Gestia e Controle de vagas de Estacionamento Roratbvy;

"

Da analise dos elementos apresentados na presente denuncia, temos verificado
que os Requeridos ndo estfo gerindo o contrato administrativo em guestdo, e

consequentemente estdo permitindo que o erdrio. publico sofra prejuizos, bem
como 0s municipes usuarios do sistema. '

Restou fartamente demonstrado que a Concessionaria que explora
economicamente o servico de implantacio e administracdo de estacionamento nas
vias publicas de Cariacica esta explorando economicamente, auferi

ndo lucros sem
efetuar os investimentos necessarios a implantacédo do sistema.

Do mesmo modo, resta comprovado que o unico interesse da Concessionaria do

servico € aumentar os lucros, e nédo solucionar a duestdo que envolve a fluidez do
transito, objetivo principal do certame licitado.

Por todo exposto, resta cabalmente demonstrado o ato de improbidade dos
Requeridos no que diz respeito ao processo. de Licitagdo e gestio do contrato
administrativo com o Consércio Thecmob’ formado pelas empresas Techpark
Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia e Solugdes em Mobilidade
LTDA ME, através do IDESC {Instituto de De_s'ézivqh?imento do Municipio de

Cariacica). & A
( Egs;: weberty Beifio

Adveoado
F
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4. 1. PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTS

A Lei 4.717/65 reguladora da Acdo Popular vislumbra o periculum in mora da
prestacao jurisdicional e em boa oportunidade no comando do seu art. 5° § 4°
preconiza “na defesa do patriménio publico cabera a suspensdo liminar do ato
lesivo impugnado?,

Na espécie, visualiza-se a prima facie LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO E
ILEGALIDADE DO ATO que justifica in extremis a concessdo de liminar para que

estanque a sangria dos prejuizos causados ao erario publico e a cada um dos
usuérios do sistema,

Destarte, presentes os requisitos do fumus bonis juris e do periculum in mora, o
autor requer seja CONCEDIDA A LIMINAR, determinando aos Requeridos, a
suspensdo do Contrato n.° 005/2016, firmado através do IDESC (Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica) com o Consércio Thecmob formado
pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia
e Solugdes em Mobilidade LTDA ME.

4. DOS PEDIDOS
4.2. PROCEDENCIA DA ACAO
Ex positis o autor requer:

a)- Seja deferida medida liminar ora requerida, determinando a suspensdo do
Contrato n.° 005/ 2016, firmado através do IDESC (Instituto de Desenvolvimento
do Municipio de Cariacica) com o Consércio Thecmob formado pelas empresas
Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.] Mob Tecnologia e Solucdes em
Mobilidade LTDA ME;

b) seja JULGADA PROCEDENTE A ACAQ, acolhendo os pedidos do Autor para
declarar:

b.1) o inadimplento do contrato n.° 005/2016, firma pelc o consorcio
Thecmob formado pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-
ME e T.I Mob Tecnologia e Solugdes em Mobilidade LTDA ME, através do
IDESC (Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica), ¢ por
conseguinte a rescisdo do contrato e cominagédo das sancdes Legais;

b.2) O desvio de finalidade do servico de implantacédo e administracdo de
estacionamento rotativo nas vias publicas de Cariacica, que obteve o
enriguecimento por meio da arrecadacdo dos valores recebidos a titulo de
- Pagamento pela utilizagdo das vagas de estacionameénto em vias publicas,
sem realizar os investimentos apontados no Edital e sem atender o objetivo

do edital, a saber, melhorar a fluidez do transito e $0 ao estacionamento 7

das vias publicas; :;"
: LY
@:‘:}bﬁ.ﬂ? *5&’9% il
Advopads \\
CARE/ES - gags
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b.3) llegalidade das notificacées e cobrancas da taxa de “regularizacdo”
imposta no valor de R$ 20,00 (vinte reais), pelos 15 (quinze) minutos iniciais

de utilizacdo, cobrados apos a data da publicagdo da LEI MUNICIPAL N.°
5.814/2017na data 21/11/2017;

c )- Sejam os réus condenados a pagar as custas e demais despesas judiciais e
extrajudiciais, bem como o énus da sucumbéncia;

d)- Sejam citados os réus, para querendo, contestarem, no prazo legal, assistidos
se quiserem pela Procuradoria do Municipio;

€)- Seja intimado o Ilustre representante do Ministéric Publico Estadual para
intervir no feito até o final;

Protesta pela  produgio de provas documental, testemunhal, pericial, e
especialmente, o depoimento pessoal dos demandados por quem de direito;

2

Dé-se & causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

N. Termos
P. Deferimento

Cariacica, 05 de setembro de 2018.

oVl

Jose Roberto Baido Passamai
OAB/ES 8.448 4




CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

ANEXO VI

RELACAO DE PROCESSOS AJUIZADOS EM
FACE DA CONCESSIONARIA

BR 262, Km 3,5, Sala 1503, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov. br
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BUSCA POR:
CPF/CNPJ N°: 1158017000151
Segredo de Justiga:: NAO

]

CLAUBIA CESANA
SANGALI DE MELLO
MIGUEL

0011695-
25.2017.808.0173
ADEMAR JOAD '
BERMOND
0012232-
21.2017.808.0173
ADEMAR JOAQ
BERMOND
0012318-

55.2018,808.0173
CLAUDIA CESANA ¥
SANGAL| DE MELLO
MIGUEL

0012344-

SILVANA MARIA™ .
FERRAZ DE SOUZA
FIORET

0012619-

MELLO

Sua sessdo expira em: 29 Minutos 37 Segundos,

Promovente(s)

CESAR CANDIDO DE SA (Promovente)

NILTON FRANCISCO DE SOUSA (Promovente)

DANIEL DE PAULA FURTADO (Promovente)

JAILTON DE JESUS DOS SANTOS (Promovente)

GLEISON COELHO ALVES (Promovente)

WALLACE DO ROSARIO BARBOSA (Promovente)

Il

hitps://sistemas.tjes.jus.br/projudilbuscas/Proces sosQualquerAdvogado

Agdes de 1° Grau»

Pagina Inicial

Sessoes 2o Grau »

Buscas para Peticionar »

Promovido(s)

. ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

. ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

. ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

« ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

. ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

. ROTATIVO CARIACICA (Promovido)

Sistema CNJ (Processo Judicial Digital - PROJUDI)

35 resunaaos encontrados - pagina 2 de 4
= 4 | 2 3 4 k=

o e v g

irparaapagina: | [T

Movimentar em Lote

Distribuicdo Tipo de Agdo

06/03/18 Procedimento do Juizado Especial Civel Requerer Habilitagao

20/03/17 Procedimento do Juizado Especial Civel Recuerer Habilitagdo
20/04/17 Procedimento do Juizado Especial Civel Reguerer Habilitagao
05/04/18 Procedimento do Juizado Especial Civel Reguerer Habilitaggdo
27/04/17 Procedimento do Juizado Especial Civel Reguerer Habilitacdo
12/05/17 Procedimento do .Eﬁmn“_a Especial Civel Requerer Habilitagao
(
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BUSCA POR:

CPF/CNPJ N°: 11518017000151
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PESQUISA DE SATISFA(;AO

Comissao de Estudos da Subsecao de Cariacica
realiza pesquisa de satisfacao entre usuarios do
rotativo

Publicado em 10 de Dezembro de 2018 + 15:38

A Comissdo Provisoria de Anélise e Avaliacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo de Cariacica nasceu do clamor
da Jovem Advocacia da 112 Subsecgédo da OAB/ES.

www.oabes.org.br/noticias/comissao-de-estudos-da-subsecao-de-cariacica-realiza-pesquisa-de-satisfacac-entre-usuarios-do-rotativo-559847.html ~ 1/3



08/05/2018 Comissdo de Estudos da Subsegdo de Cariacica realiza pesquisa de satisfagio entre usuérios do rotativo - Noticias - OAB-ES

www.oabes.org.br/noticias/comissao-de-estudos-da-subsecao-de-cariacica-realiza-pesquisa-de-satisfacao-entre-usuarios-do-rotativo-559847 .html

No ultimo sabado (8), a Comissdo de Estudos sobre o Rotativo, formada por advogados e
advogadas de Cariacica, realizou, com o apoio do Procon Estadual, uma pesquisa de satisfaggo
com os usuérios do rotativo de Campo Grande, Cariacica. A inteng&o foi verificar, por meio de um
simples questionario, se a empresa responsavel pela prestagéo do servigo estd desempenhando
as atividades de acordo com o contrato firmado.

Com base no levantamento realizado os usuérios foram orientados sobre seus direitos como
consumidores, e receberam cartilhas informativas a respeito de demais teméticas consumeristas.

A Agdo de iniciativa da Comissdo Proviséria de Andlise e Avaliagdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo de Cariacica contou com a participagédo de dezenas de Advogados e
Advogadas voluntérios e de fiscais do Procon.

A Comissdo Proviséria de Andlise e Avaliacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo de
Cariacica nasceu do clamor da Jovem Advocacia da 112 Subseg&o da OAB/ES. Apés inlimeras
denuncias de irregularidades no sistema do Rotativo, foi sugerido pela Dra. Paola Marcarini
Boldrini a criagdo da Comisséao, o que foi atendido pelo Presidente Aloisio Lira, que instituiu a
Comissao, e nomeou a Conselheira Kelly Cristina Andrade do Rosario Ferreira como Presidente.

A Comissao é composta pelos seguintes advogados e advogadas:

1. Kelly Cristina Andrade do Rosério Ferreira - OAB/ES 14.859
2. Paola Marcarini Boldrini - OAB/ES 23.816 3. Nicole Lima Janeiro, OAB/ES 21.346
4 Bruna Gilmara Pfeffer Siepierski OAB 18.383

5. Lucas Fernando Dummer Serpa OAB/ES 27.043

6. Danuza Zanotti. OAB 26.329.

7. Rhiani Salamon Reis Riani. OAB 20.566.

8. Fabiana Almeida de Jesus. OAB 29.687

9. Dejair Ramos Avancini. OAB 26.980

10. Leandro de Araujo 25.249

11. Ninive Alecia Coutinho Santos Antunes. OAB 26.057

12. Juliana Ewald Coelho - OAB 23.318

13. Monigue Neves dos Santos Helker - OAB 24.632.

A Comissdo ja realizou diversas atividades, dentre elas a consulta publica por meio de enquete
que contou com a participagdo expressiva de 1.231 usuarios do rotativo, dos quais 89,1%
informaram que os funcionarios do ROTATIVO CARIACICA nao tém respeitadc o prazo legal de 15
minutos de tolerancia para realizar a cobranga, 95,4% informaram que ja passaram pela situagdo
de estacionarem seus veiculos e ndo terem encontrado nenhum funcionario do ROTATIVO
CARIACICA para efetuarem o pagamento. Além disso, 83,9% dos participantes classificaram os
servigos prestados pelo ROTATIVO CARIACICA como péssimo e ruim.

A Comissdo também levantou dados de reclamagdes feitas pelos usudrios junto aos Procons
Municipal e Estadual, e a partir dessas constatagdes idealizou a realizacdo de uma Acgdo
Conjunta, em parceria com o Procon e a Comissao do Consumidor da Seccional da OAB/ES nas
principais Ruas e Avenidas de Campo Grande, visando exatamente orientar os Consumidores
quanto aos seus direitos.
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ANEXO IX
SENTENCAS HOMOLOGATORIAS
ACORDO REALIZADO RECONHECIMENTO FALHA DE
| PRESTACAO DE SERVIGCO
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PODER JUDICIARIO
1° JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE CARIACICA-ES

AUDIENCIA DE CONCILIAGAOQ, INSTRUCAO E JULGAMENTO

Dia 16 de Abril de 2019, as 16:00hrs

PROCESSO N°: 0011610-68.2019.808.0173;

| — Presentes:

Estagiario: Victor Emmanuel Monteiro S. de M. Araujo

Requerente: MARGARIDA DO NASCIMENTO;

Advogado: néo ha.

Requerida: ROTATIVO CARIACICA;

Preposto: CARLOS ROBERTO DE NAZARETH, CPF: 488.126.336-68.
Advogado: nac ha.

ABERTA AUDIENCIA, feito o pregdo as 16h:00m compareceram as partes acima mencionadas.
Proposta de conciliagdo, foi 2 mesma aceita nos seguintes termos; 1) A requerida se compromete
neste ate a restituir a quantia paga pela requerente corrigida monetariamente, totalizando o importe de
R$ 21,23 (vinte e um reais e vinte e trés centavos), até o dia_22.04.2019, atraves de deposito na
conta bancéria da requerente: MARGARIDA DO NASCIMENTO, CPF: 684.404.136-53, mantida junto
ao Banco Bradesco, Agéncia: 1446-0, Conta Poupanga: 1001108-6. 2) As partes acordam que a
multa por descumprimento da obrigacdo de pagar seré no percentual de 20% ({vinte por cento)
incidente sobre o vaior total, e com relagdo a Cbrigagédo dz Fazer, constante do item n®1, em caso de
descumprimento, podera ser arbitrada multa pela MM. Juiza; 3) Com o cumprimenio do presente
acordo, a parte autora da quitagdo integral a requerida, com relagéo aos pedidos formulades na inicial;
4) As partes assim requerem a homologagéo do presente acordo. O MM Juiz Leigo passou ao
julgamento do feito, o fazendo nos seguintes termos:

PROJETO DE SENTENCA

Vistos etc. Estando o acordo entre as partes em consonancia com a legislagao vigente HOMOLOGO-
O a fim de que surta os efeitos juridicos dele decorrentes € via de consequéncia, JULGO EXTINTO o
presente feito com fulcro no art. 487 inciso I, alinea "B" do CPC c/c art. 22 da Lei 9.099/85. Da-se a
presente por publicada em audiéncia e dela as partes intimadas. Registre-se. Sem custas face a
natureza do feito. Submeto o prajeto de sentenga a andlise da Juiza de Direito. Nada mais havendo foi
determinade o encerramento‘dg presente termo, que vai devidamente assinado, por mim, e por todos

0s presentes. : |
ABRIEL BRIE)EMOT?E{R‘N B
JUIZ LEIGO

SENTENCA

Dispensado o relatorio (art. ;ﬁ_cg@;, da Lei n° 9.099/95). Nos termos do artigo 40 da Lei
8.099/95, HOMOLOGO a r. décisdo proferida pelo JUIZ LEIGO para que produza seus juridicos e
legais efeitos. Apds o transito julgade,‘caso inexista requerimente, ARQUIVE o feito. Publique-

se, Registre-se e Intimem-se.
FERRAZ DE SOUZA FIORET '!_ MH@
uiza de Direito Q(Aaﬂ;\ A

B

W

SILVANA MARI

v. Sfo Jode Batistn s/n°, Alto Lage, Cariacica-ES. Telefone 3246 5607 \
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
40 Juizado Especial Civel de Cariacica - Comarca da Capital
Rua Sio Jodo Batista, 1000, 3° andar, Alto Laje, CARIACICA - ES, FONE; (27) 3246-5569

PROCESSO N°: 0012318-55.2018.808.0173

AUTOR(A): JAILTON DE JESUS DOS SANTOS, CPF: 099.979.407-84, presente.
RE(U): ROTATIVO CARIACICA, CNPJ: 11.518.017/0001-51, presente, representado
por seu preposto CARLOS ROBERTO DE NAZARETH, CPF: 488.126.336-68.

TERMO DE AUDIENCIA DE UNA DE CONCILIAGAO, INSTRUCAO E
JULGAMENTO

Aos 18 (dezoito) dias do més de julho de 2018 (dois mil e dezoito), as 15:15 horas,
na Sala de Audiéncias do 49 Juizado Especial Civel de Cariacica, presentes se
encontravam a MM. Juiza de Direito desta Vara, Dr3. CLAUDIA CESANA SANGALI

DE MELLO MIGUEL, comigo, Vinicius da Cunha Silva, conciliador, realizado o pregéo,

presentes as partes, conforme consignado acima. ABERTA AUDIENCIA, consultadas
as partes sobre a possibilidade de conciliagéo, responderam positivamente e
entabularam acordo nos seguintes termos: 1) A ré, neste ato, pagou ao autor, em
espécie, a quantia de R$ 20,00 (vinte reais); 2) Custas e honordrios indevidos; 3)
Com o cumprimento do acordo, o autor assegura plena quitacdo dos direitos e
obriga¢Bes decorrentes dos fatos descritos nestes autos; 4) As partes renunciam ao
prazo recursal, requerendo o imediato arquivamento do feito. Pela MM. Juiza fol
proferida a seguinte SENTENCA: Analisando os termos da transacdo pactuada, nao
vislumbro impedimentos legais para sua homologagao. Pelo exposto, homologo, por
sentenca, o acordo celebrado para que produza seus juridicos e legais efeitos,
resolvendo meritoriamente o feito na forma do art. 487, inciso III, alinea b, do Caodigo

de Processo Civil.Sem custas e honorarios (art. 55, Lein9 9.099/95). Dou esta por
lida e publicada em audiéncia e dela intimadas as pay eszzegistre—se. Certifiqgue-se 0
transito em julgado e arquivem-g€. /Nada mais havendo{,/ oi encerrado este termo que

vai devidamente assinado. Eu, ( / , digitei e subscb
/ e

CLAUDIA CESANA SANGALL-DE MELLO MIGUEL

F

> Jufza de Digéit
Autor(a): \ﬁ\\%\\*\w Adv.:
Ty

Ré(u): Q: O Adv.:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
49 juizado Especial Civel de Cariacica - Comarca da Capital
Rua Sio Jodo Batista, 1000, 3° andar, Alto Laje, CARIACICA - ES, FONE: (27) 3246-5569

PROCESSO N°: 0017792-07.2018.808.0173

AUTOR(A): LUIZ FERNANDO PEREIRA, CPF: 386.779.117-15, presente.

RE(U): ROTATIVO CARIACICA, CNPJ: 11.518.017/0001-51, presente, representado
por seu preposto Carlos Roberto de Nazareth, CPF: 488.126.336-68.

TERMO DE AUDIENCIA DE UNA DE CONCILIACAO, INSTRUCAO E
JULGAMENTO

Aos 20 (vinte) dias do més de fevereiro de 2019 (dois mil e dezenove), as 15:00
horas, na Sala de Audiéncias do 4° Juizado Especial Civel de Cariacica, presente, se
encontrava eu, Dr. SHAIRON PARMAGNANI, o Juiz Leigo desta Vara. Realizado o
pregdo, presentes as partes, conforme consignado acima. ABERTA AUDIENCIA,
consultadas as partes sobre a possibilidade de conciliagdo, responderam
positivamente e entabularam acordo nos seguintes termos: 1) A ré pagard a(o)
autor(a) a quantia de R$ 40,00 (quarenta reais), no prazo de até 05 (cinco) dias; 2) O
pagamento sera feito mediante depdsito bancario na conta-poupanca n° 00031458-1,
Agéncia n° 3308, Operagdo n° 013, Banco Caixa Econdmica, em nome do(a)
autor(a)LUIZ FERNANDO PEREIRA, CPF: 386.779.117-15, tel. (27) 3396-8281; 2.1)
Em caso de inconsisténcia dos dados bancérios supracitados, o pagamento serd
realizado mediante depoésito judicial no prazo adicional de 10 (dez) dias Uteis; 3) O
nao cumprimento do acordo, na forma ou no prazo estipulado, acarretard o
vencimento antecipado da divida, acrescida de multa de 10% (dez) sobre o saldo
inadimplido; 4) Custas e honorarios indevidos; 5) Com o cumprimento do acordo, as
partes ddo plena quitagdo dos direitos e obrigacdes decaorrentes dos fatos descritos
nestes autos. 6) As partes renunciam ao prazo recursal, requerendo o imediato
arquivamento do feito. Pelo Juiz Leigo foi proferido o seguinte PROJETO DE
SENTENCA: Analisando os termos da transacdo pactuada, ndo vislumbro
impedimentos legais para sua homologacdo. Pelo exposto, homologo, por sentenga,
0 acordo celebrado para que produza seus juridicos e legais efeitos, resolvendo
meritoriamente o feito na forma do art. 487, inciso III, alinea b, do Cddigo de
Processo Civil.Sem custas e honorarios (art. 55, Lei n° 5.099/95). Dou esta por lida e

pL{incada em audiéncia e dela intimadas as partes. Registre-se. Certifique-se o
transito em julgado e arquivem-se.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
40 Juizado Especial Civel de Cariacica - Comarca da Capital
Rua Sdo Jodo Batista, 1000, 3° andar, Alto Laje, CARIACICA - ES, FONE: (27) 3246-5569
SENTENCA

Vistos e etc.

O projeto de sentenca elaborado pelo juiz leigo atende aos requisitos formais e seus
fundamentos estdo em conformi ohclusdo. Posto_isso, HOMOLOGO O

PROJETO DE SENTENGA nos terigos do_art: W» 55/95.

Autor(a): 4/

0/\%
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-' CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

ANEXO X
SENTENCAS CONDENATORIAS
INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
CARIACICA

CARIACICA - 3° JUIZADO ESPECIAL CIVEL
RUA Sio Jodio Batista, s/n, Ao lado da Prefeitura, Alto Lage, CARIACICA - ES, FONE: (27) 3246-5678

Processo n°: 0012030-73.2019.808.0173
Promovente: EDER RIBEIRO FERRI
Promovido(a): ROTATIVO CARIACICA

SENTENCA

Seguem os elementos de convicgdo deste juiz, dispensados o relatério e o esgotamento dos
argumentos deduzidos pelas partes, na forma que determina o artigo 38 da Lei n.° 9.099/95 (LJE).

Trata-se de agdo exercida por EDER RIBEIRO FERRI em face de CONSORCIO TECHMOB.

Inicialmente, devo destacar que a causa se encontra pronta para julgamento, uma vez que ambas
as partes declararam ndo haver necessidade de produgdo de novas provas. Invoco, para tanto, o
principio da informalidade, que rege os Juizados Especiais Civeis, na forma prevista na LJE e,
especialmente, o disposto no art. 330, I, do CPC.

—

Passo ao exame do mérito.
Fundamento e decido.

Ab initio, registro que a verossimilhanca das alegagbes do requerente, bem como sua
hipossuficiéncia em relacdo a empresa requerida, sdo verificdveis no presente, permitindo-me,
partindo da premissa de tratar-se de relag3o juridica nitidamente de consumo, aplicar o artigo 14,
do CDC, o qual atribui responsabilidade objetiva ao fornecedor o dever de provar a inexisténcia de
defeito no servigo ou a incidéncia de causa excludente de responsabilidade.

Narra o autor falha da requerida, pugnando pelo pagamento de indenizacdo a titulo de danos
morais.

file:///C:/Users/prisc/Downloads/online - 2019-07-04T132433.261 .html 1/4
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A empresa requerida contrasta as alegacdes autorais, pugnando, no mérito, pela improcedéncia da
acao.

Pois bem.

Verifica-se dos autos que o autor colaciona gravac8o de video onde demonstra todo o deslinde
fatico.

Ao analisar o presente caso, verifico que se aplica as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor,
por tratar-se, claramente, de relagdo consumerista. Deste modo, diante da verossimilhanca das
alegacdes autorais, entendo que deve haver inversdo do 6nus probante, nos termos do CDC.

Sabe-se que € constantemente noticiada pela midia manifestacdes de motoristas descontentes
com o sistema de rotativo no municipio de Cariacica, notadamente no bairro Campo Grande. As
reclamagdes sao oriundas, em sua grande maioria, da auséncia de funcionérios (monitores nas
ruas) para efetuar o pagamento do rotativo, como também referente a cobranca de tarifa de pos-
utilizacao.

A questdo da informagdo tornou-se vital, incluidas, naturalmente, as relagdes de consumo, seja a
matéria contratual ou ndo, porém, ndo somente elas, mas toda e qualquer atividade humana.

Por certo, os artigos 4° e 69, da Lei n°. 8.078, estabelecem expressamente o dever de informacdo
adequada e transparéncia dos fornecedores, sendo principio e direito basico do consumidor.

Em que pese a alegacdo do requerido de que, além do aplicativo e dos monitores, existem
comercios que sdo pontos de vendas do rotativo, essa informacdo ainda ndo me parece clara o
suficiente para os consumidores, de modo que deveria ser melhor difundida a alcancar sempre a
maior quantidade de usuarios.

Pelo que se denota do relato do autor, este ndo detinha todas as informacdes referentes ao
servico prestado pela requerida, de modo que, apds aguardar quase 30 minutos por um monitor
para realizar a cobranga, optou por fazer uso do periodo de tolerdncia concedido e, mesmo
utilizando apenas o periodo de toleréncia de 15 minutos, foi exercida a cobranca.

A vista disso, analisando detidamente a prova dos autos, a luz das disposigoes legais, entendo que
o autor faz jus ao julgamento de procedéncia do pedido deduzido na exordial, em virtude do
descaso da requerida e da ocorréncia de fatos semelhantes corriqueiramente.

file://C:/Users/prisc/Downloads/online - 2019-07-04T132433.261.html 2/4
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A indenizagdo por danos morais possui trés finalidades, quais sejam, a prestacdo pecuniaria serve
como meio de compensar a lesdo a aspecto de direito de personalidade, punicdo para o agente
causador do dano e prevengao futura quanto a fatos semelhan%es

,,ﬁiﬁ? Proc. no 2@_-33 !
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Ndo ha um critério matematico ou padronizado para estaE:eIecer @~ mentante pecumano deﬁdo 3
reparacao. O valor da reparagdo deve guardar correspondéncia com o gravame sofrido, devendo o
juiz pautar-se nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sopesando as circunstancias
do fato e as condicGes pessoais e econdmicas das partes envolvidas, assim como o grau da ofensa
moral e sua repercussao.

Todavia, a despeito de autor se encontrar no direito de exercer reclamacfes, no video é facil
alcancar se em muito se excedeu, o que deve ser considerado na quantificagdo da condenagao. O
direito @ manifestacdo ndo autoriza condutas desrespeitosas e desproporcionais.

A vista disso, atenta &s diretrizes acima elencadas, entende-se o montante de R$ 500,00 como
suficiente para, com razoabilidade e proporcionalidade, indenizar os danos sofridos, sem, contudo,
implicar enriquecimento sem causa, sobrelevando especialmente o comportamento descortés do
requerente para com os prepostos da requerida, que muito embora ndo configure culpa exclusiva
de sua parte, influencia no arbitramento da indenizagao.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo para CONDENAR a requerida no pagamento do
valor de R$ 500,00, a titulo de danos morais, atualizado monetariamente e acrescido de juros
legais, a partir desta data.

Via de consequéncia, extingo o processo com resolugdo do mérito, na forma do art. 487, I, do
~CPC.

Sem custas e honorarios (art. 55, da Lei n.® 9.099/95).

Fica intimada a requerida para proceder ao pagamento da condenacdo no (prazo de 15 quinze)
dias, a contar da intimacdo para o pagamento na fase da execugdo, apos o transito em julgado,
sob pena de incidéncia de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da condenagao,
na forma do art. 523, do CPC/2015.

Certificado o cumpnmento da sentenca através de depésito judicial neste prazo, EXPECA-SE
ALVARA. Caso ndo efetue o pagamento neste prazo, de imediato serd efetuada a penhora on-
line.

Ficam advertidas as partes que deverdo apresentar os valores atualizados quando necessario, na
forma do art. 524, CPC/2015.
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P.R.I.

Submeto o presente a anélise e homologagéo, nos termos do artigo 40, da Lei n°. 9.099/95,

Cariacica/ES, 15 de maio de 2019.

Assinado eletronicamente, na forma da Lei n.° 11.419/2006
KAREN HELENA RODRIGUES FURNO

Juiza Leiga

Homologo o presente projeto, para que produza seus legais efeitos, nos termos do artigo 40, da "
Lei n% 9.099/95.

Assinado eletronicamente, na forma da Lei n.° 11.419/2006

BOANERGES ELER LOPES

Juiz de Direito
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
3" JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE CARIACICA

Autos n.° 0013412-38.2018.808.0173
CONCILIADORA: CAROLINI FERREIRA TRANCOSO

REQUERENTE: JODEIR RIBEIRO DA SILVA
O autor neste ato aceita ser intimado via “WhatsApp” através do n° (27)99743-9532

REQUERIDA: ROTATIVO CARIACICA (AUSENTE)

TERMO DE AUDIENCIA
Aos VINTE E CINCO dias do més de JUNHO do ano de dois mil e dezoito
(25.06.2018), as 13:15 horas, na Sala de audiéncias do 3° Juizado Especial Civel de
Cariacica, na presenga do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito ADEMAR J. BERMOND,
realizado o pregdo por trés vezes, PRESENTE a parte autora, AUSENTE O
REQUERIDO. De oficio, COLHO DEPOIMENTO PESSOAL DO AUTOR, nos
seguintes termos: “Que o depoente conseguiu estacionar sua motocicleta, que ndo
conseguiu pagar o estacionamenio rotativo porque a maquina estava com defeito,
que a moga que lrabalha no rotativo o autorizou a estacionar e que sé cobraria
quando o mesmo voltasse, que quando voltou ja havia uma notificagdo no valor de
R$2,00, que o depoente reclama que foi enganado”. Nao havendo outras provas a
serem produzidas, pelo MM. Juiz foi encerrada a instrug@o do processo e proferida a
seguinte SENTENCA: Dispensado o relatério, na forma do art. 38 da Lei n.°
9.099/95, decido. Devidamente citado, o requerido quedou-se inerte quanto a
comunicagao processual, ou seja, ndo se fez presente nesta audiéncia, e nem
mesmo justificou a sua auséncia, dando azo a presuncéo de veracidade dos fatos
articulados na inicial, na forma que dispde o art. 20 da Lei n.° 9.099/95. Somado a
isso, 0 requerente comprova o fato constitutivo de seu direito através dos
documentos colacionados aos autos. Mantive um diglogo humano com o requerente,
0 qual me esclareceu que reclama que foi enganado pela empregada do requerido
no momento em que buscou uma vaga para estacionar sua motocicleta, ao ser
informado que o seu equipamento para registrar o atendimento estava com defeito,
e que poderia deixar o veiculo estacionado, e a cobranga seria efetuada quando
voltasse para pegé-lo. Ao chegar no local, deparou-se com a notificagdo no valor de
R$2,00. Este fato Ihe aborreceu. Parece algo muito simples, mas revelador de um
pessimo atendimento ao consumidor dos servicos da demandada. N&o tenho
duvida, portando, que o requerente foi atingido em seu patriménio ideal, e
merecendo reparos nas devidas proporgdes. Ante o exposto, JULGO
PROCEDENTE o pedido e condeno o requerido no ao pagamento de R$500,00
(quinhentos reais) a titulo de indenizagdo por danos morais, corrigidos
monetariamente e com juros legais a partir da presente data. Considerando a
revelia, intime-se o requerido com coépia desta ATA para proceder ao pagamento da
condenagdo em até 15 (quinze) dias, a contar do transito em julgado desta
sentenga, sob pena de incidéncia de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor
corrigido da condenagdo, na forma do Art. 523 do CPC/2015. Nao o fazendo,
proceda-se a penhora on-line. Nao encontrando numerarios para bloqueio, intime-se
a requerente para indicar bens suscetiveis de penhora sob pena de arquivamento
dos autos. Sem custas e honorarios. Dou esta por lida e publicada e dela intimada a
parte autora. Ficam intimadas as partes assistidas por advogado para, em 48 horas,
indicar nos autos o advogado(a) cadastrado(a). Apds o transito em julgado, intime-se
0 requerido para efetuar o pagamento no prazo de 15 dias sob pena de multa de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
3*JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE CARIACICA

encontrando numerarios para bloqueio, intime-se a requerente para indicar bens
suscetiveis de penhora sob pena de arquivamento dos autos. Dou esta por lida e
publicada e dela intimadas as partes. Transitada em julgado, intime-se para
cumprimento e pagamento na forma do art. 523 do CPC. Ficam intimadas as partes
assistidas por advogado para, em 48 horas, indicar nos autos o advogado
cadastrado no sistema Projudi que sera habilitado no processo e recebera as
intimagdes, sob pena destas serem consideradas realizadas automaticamente, na
forma dos arts. 5° §3° e 9° da Lei n.° 11.419/06 c/c ltem 7 do Ato Normativo
Conjunto n.° 001/2012 do E. TJES. Dou esta por lida e publicada em audiéncia e a
parte autora por intimada. Registre-se. Intime-se o requerido. Nada mais havendo,
encerro a presente.

/3UiZ DE DIREI
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

J ANEXO XI
SENTENCAS DE EXTINCAO
MUNIIPIO DE CARIACICA COMO LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO

— Cariacica/ES.

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 —ramal 209
E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br






ESTAUU uu::bPiRITO SANTO
PODER JUDICIARIO - COMARCA QE CARIACICA
2° JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Rua Sdo Jodo Batista, 5/n, 20 lado da Prefeitura, Alto Laje, Carlaclca/ES, Fone {27) 3246-5687

PROCESSO N° : 0010266-52.2019.808.0173

REQUERENTE : MAYCON SOARES LANGA (CPF:059.562.157-04)  Telefone: 27 99576-8121
REQUERIDO (A) : ROTATIVO CARIACICA Telefone: 27 99613-7658
PREPOSTO(A) CARLOS ROBERTO DE NAZARETH (CPF:

488.126.336-68)

= TERMO DE AUDIENCIA UNA

No dia 20 (vinte) do més de Fevereiro de 2019, as 13:15 horas, em AUDIENCIA UNA, realizada
perante o Segundo Juizado Especial Civel de Cariacica — Comarca da Capital-ES, na presen¢a da MM.” Juiza
Dra. CARMEN LUCIA CORREA, nomeada na forma da lei.

Realizado o pregdo, presentes as partes, sendo o autor desacompanhado de advogado ¢ a requerida
representada pelo preposto.

Aberta a audiéncia, as panes foram questlonadas acerca da p0551b111dade de acordo, o que néo logrou
éxito. i :

A requerida apresentou contestat;ao]escrlta hests ato, conforme evento de n° 9.1, bem como documentos
de identificagdo da requerida € preposto, constante no evento de n° 9.

Instadas as partes sobre as provas que pretendém produzir em audiéncia, nada requereram.

O autor declara que o valor correto da notifica¢do, constante na peti¢do inicial é de RS 4,00 (quatro
reais) e ndo de RS 4.000,00 (quatro mil reais). Declara ainda que o valor de R$ 10,00 (dez reais) referente a
segunda notificagdo lhe foi ressarcido.’

Pela MM?® Juiza foi proferida a SENTENCA que se encontra em anexo, publicada em audiéncia.

Ato continuo, pela MM.? Juiza foi dada por encerrada a audiéncia una. Nada mais havendo, foi
encerrado o presente termo. A

MEN I/{/CIA CORREA
Juiza’de Direito

Rt Apmctt S



Sentenca

Trata-se de agao indenizatoria proposta por MAYCON SOARES LANGA em desfavor
de CONSORCIO TCHMOB na qual a parte autora alega que foi incorretamente autoada por
ao ter pago o estacionamento rotativo, quando parou sua motocicleta na Av. Expedito
Garcia, no municipio de Cariacica. O autor pleiteou a condenagdo da reclamada ao
pagamento de indenizac&o por danocs morais e o cancelamento das notificagGes.

Nao foi possivel conciliar as partes e a demanda ofereceu contestagao.

DECIDO

Nos termos do art.13 do Decreto Municipal n.104/2016, em caso de cometimento das
irregularidades previstas em seu art.12, entre elas , ndo pagar pelo periodo de ocupagao da
vaga do estacionamento rotativo, fica o Poder Executwo atraves dos agentes oficiais do
Orgao Executivo de Transito Municipal, autorizados a fiscalizagéo e a atuagio conforme o
CTB.

No caso dos autos, os reclamantes pretende desconstituir notificagdes que lhes imputam
infragées ao art.12, llll, do Dec.104/2016. Assim, tenho por certo que ha interesse do
Municipio de Cariacica e indispensavel que figure no polo passivo da lide, ou seja, ha
litisconsorte passivo necesséno ° que afasta a competéncia desse Juizado para julgar a
lide. |

Nos termos do art.63, inc.lil, ahnea b da Lei Complementar Estadual n.234/02, Cédigo de
Organizagao Judiciaria do Estado do Espirito Santo, a competéncia para processar e julgar
as causa em que forem interessados o Estado, os Municipios e respectivas autarquias,
fundagdes publicas e empresas publicas os Juizes de Direito das Varas dos Feitos da
Fazenda Publica ou do Juizado da Fazenda Publica, crtado pela Lei n.12153/2009. Trata-se
de competéncia absoluta ratione personae '

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DECLARO A INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL
CIVIL E JULGO EXTINTO o feito SEM JULGAMENTO DE MERITO, COM FULCRO NO
ART.109, |, CA CF C/C ART.3° DA LEI FEDERAL N.10259/2001, na forma autorizada pelo
ART. 51, inciso Il, ambos da Lei 9099/85.

Sem condenagdc em custas processuais e honorénos advocaticios (artigo 55 da Lei
9009/95). Publicada em audiéncia. Registre-se. '

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se.

Canac;ca ES, 20 de fever fro de 2019
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CARIACICA - 2° JUIZADO ESPECIAL CIVEL
RUA Sio Jodo Batista, S/N, Ao lade da Prefeitura, Alto Lage, CARIACICA - ES, FONE: (27) 3246-5687

Processo n°: 0011084-04.2019.808.0173
Promovente: EDIMILSON DO CARMO SILVA
Promovido(a): ROTATIVO CARIACICA

Sentenca

Trata-se de acdo de cobranga proposta por EDIMILSON DO CARMO SILVA , em desfavor de
CONSORCIO TCHMORB na qual a parte autora alega que, foi multado em quatro ocasides por usar o
estacionamento rotativo em Cariacica; que as multas s&o indevidas porque usou o estacionamento
por menos de 15 minutos, dentro do limite de tolerancia para uso sem custos estabelecido na
legislag&o municipal. O autor pleiteou a condenagdo da reclamada ao pagamento de indenizagéo por
danos morais e o cancelamento das multas e cobrangas.

N&o foi possivel conciliar as partes e a demanda ofereceu contestac3o.
DECIDO

Nos termos do art.13 do Decreto Municipal n.104/2016, em caso de cometimento das
irregularidades previstas em seu art.12, entre elas , ndo pagar pelo periodo de ocupagao da vaga do
estacionamento rotativo, fica o Poder Executivo, através dos agentes oficiais do Orgao Executivo de
Transito Municipal, autorizados a fiscalizacso e a atuacéo conforme o CTB.

No caso dos autos, o reclamante pretende desconstituir notificagbes que lhe imputam infragées ao
art.12, lill, do Dec.104/2016. Assim, tenho por certo que h4 interesse do Municipio de Cariacica e
indispensavel que figure no polo passivo da lide, ou seja, ha litisconsorte passivo necessario, o que
afasta a competéncia desse Juizado para julgar a lide.

Nos termos do art.63, inc.lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.234/02, Cadigo de
Organizagao Judiciaria do Estado do Espirito Santo, a competéncia para processar e julgar as causa
em que forem interessados o Estado, os Municipios e respectivas autarquias, fundacdes publicas e
empresas publicas os Juizes de Direito das Varas dos Feitos da Fazenda Publica ou do Juizado da
Fazenda Piblica, criado pela Lei n.12153/2009. Trata-se de competéncia absoluta ratione personae,

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DECLARO A INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL CIVIL E
JULGO EXTINTO o feito SEM JULGAMENTO DE MERITO, COM FULCRO NO ART.109, |, CACF
C/C ART.3° DA LEI FEDERAL N.10259/2001, na forma autorizada pelo ART. 51, inciso Il, ambos da
Lei 9099/95.
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Sem condenacdo em custas processuais e honorarios advocaticios (artigo 55 da Lei 9099/95).

Apés o transito em julgado, arquivem-se.

P.R.I-se.

Cariacica-ES, 02 de julho de 2019.

Carmen Lucia Corréa

Juiza de Direito
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