CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

ANEXO V

ACAO POPULAR N° 0014563-37.2018.8.08.0012
Vara da Fazenda Publica Municipal de
Cariacica - ES

BR 262, Km 3,5, Sala 1505, Ed. Villagio Campo Grande, Campo Grande — Cariacica/ES.
CEP 29.146-220 — Tel: (27) 3343-2350 — ramal 209

E-mail: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br
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N&o vale como certidao

Processo: 0014563-37,2018.8.08.0012

Vara; CARIACICA - VARA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

Peticdo Inicial: 201801337331

Data da Distribuigdo; 10/09/2018
13:26
Agdo: Agac Popular Natureza: Fazenda Municipal

Valor da Causa: R$ 1000

u
Assunto principal: DIREITO CIVIL - Obrigagbes - Espécies de Contratos - Prestacdo de Servigos

Assuntos secunddrios
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Medida Cautelar - Liminar

Partes do Processo
Requerente "
SERGIO CAMILO GOMES
JOSE ROBERTO BAIAQ PASSAMAI - D08448/ES

Requerido “
IDESC INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CARIACICA

MUNICIPIO DE CARIACICA

Andamentos do Processo

24/05/2019  Autos entregues em carga ao Advogado.
22/05/2019  Juntada de Petigdo de Petigdo (outras)
21/05/2018  Petigdo recebida

21/05/2019 Protocolizada Petigdo

25/04/2019 Publicado decis@a em 26/04/2019,
25/04/2019 Disponibilizado(a) deciséo no Didrio da Justiga Eletrénico em 25/04/2019
24/04/2019  Imprensa preparada

10/04/2019 NZo Concedida 5 Medida Liminar
16/10/2018  Conclusos para despacho

16/10/2018 Recebidos os autos

16/10/2018  Autos entregues em carga ao Advogado.
21/05/2018  Conclusos para despacho

21/08/2018 Conclusos para éespacho

aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml

Exibir Dados do processo

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Situacdo: Tramitando

Motivo da Distribuigdo: Distribuigdo por sorteio

 manual

Data de Ajuizamento: 10/09/2018

Dr. Eduardo Dalla
Bernadina autoriza
Ricardo Lyrio a fazer
carga dos autos.
REQUERENTE EXTERNO

201900715727

201900715727

201900715727 Petigéo
(outras) -

Lista do Didrio n®
0011i/2018.

Lista do Didrio n®
0011/2019

Dito isso, indefiro, por
ora, 2 medida liminar
postulada. Entretanto
deixo aqul consignado
que, caso surjam
razdes juridicas ou
faticas que
recomendem 2
preservagdo do
patriménio publico,
poderd a... ler mais

Estante 2 - Pilha 16

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

Elton Candeias Silva -
OAB/ES 17792 Carga
Cépia - Concluso Tel.:
99857-2972
REQUERENTE EXTERNO

Estante 2 Pilha 16

1/2



19/06/2019 Exibir Dados do processo

21/09/2018  Juntada de Petic8o de Petigdo (outras)

20/09/2018  Peticdo recebida

20/09/2018  Protocolizada Petigdo

20/05/2018 Publicado ato ordinatério em 21/09/2018.

20/09/2018  Disponibilizado(a) ato ordinatdrio no Didrio da Justica Eletrénico em 20/09/2018

19/09/2018 Imprensa preparada

11/09/2018  Recebidos os autos

10/09/2018 Remetidos os Autos (outros motivos) da Distribuigdo ao CARIACICA - VARA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

10/09/2018  Distribuido por sorteio manual

anlirativae tias ine hr/eanailtannificada/faces/nanes/nesauisaSimnlificada. xhtml

201801414215

201801414215

201801414215 Peticdo
(outras) -

Lista do Diario n®
0023/2018.

Lista do Didrio n°
0023/2018

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

CARIACICA - VARA
FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL
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ESTADO BO ESPIRITO SANTO.

SERGIO CAMILO GOMES, Investigador de Policia C];‘Jll-, inscrito
no CPF 020.067.807 -86, RG 928850/ ES, residente na Rua Santo P_xngomlo, ?na;gr;
Cruzeiro do Sul, Cariacica/ES. CEP n9.144-150, por seu advogs}do_n_l Ta a;:ado nc,)
conforme procuracao anexa (doc. 01), vém perante Vossa Exceléncia amparal

art. 5°, LXXIII, CF, combinado com o*.Artigo 1° da Lei.ﬂr.ﬁ" 17/65, propor

* ACAO POPULAR coM PEDIDO DE LIMINAR

INAUDITA ALTERA PARTS .

contra o MUNICIPIO DE CARIACICA, entidade de direito pabli
situada & Rodovia BR 262, n° 3.700, Km 3,

MUNICIPIO DE CARIACIC
BR 262, km 3,5, s.n°, Ed Parqu

e da Paz, Alto Laje, Cariacica/ES; CEP 29.140-
010, mediante &s razdes :

de fato e de direito que passa & SXpor.

1. CABIMENTO D& ACAO
1.1. Da Leigitiiﬁi'dade Ativa

O autor & residente no municipio Réu, € exerce o segundo mandato de vereadoz;'
esta regular com & Justica Eleitoral, com _amparo 1o Art. 5°, LXXIII da Carta
Magna, tem direito ao ajuizame

ato de ACAO POPULAR, que s€ substancia num
instituto legal de Democracia. - f

£ direito proprio dos cidadéos & participagéo da vida politica promovendo
ﬁspalizagép-e a gestdo do Patrimdnio Publico, a fim de que esteja conforme com OS
Principios da Moralidade & da Legalidade.

1.2. Dz Legitimidade Passiva

As partes demandadas na presente agao, €
artigo 6° da Lei n° 4,717/65 — LAP - Lel
responsaveis diretamente 1€

ricontram-se contempladas no caput do

da Acdo Popular, uma Vez qu

€ sao 08
lacionados & produgdo

do resultado lesivo &

4 JFoad dsberte Buils visee. o \
advesade .

co, com sede
O - Bairro Alto Lage - Cariiacica/ ES,
CEP: 29.13 1-570, € IDESC - INTITUTO DE DESENVOLVIMEETO DQ

A, autarquia publica municipal, com sede na Rodovia

q 190 e X ind

ap 1 U0
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coletividade, & saber, 0 prejuizo ao erario do Municipio de Cariacica, bem como

prejuizo aos usuérios do sistema de estacionamento publico rotativo nas vias nos
logradouros publicos de Cariacica/ES. )

1.3. Do Cabimento do Procedimento

O Autor socorre-se da ACAOQ POPULAR, que & o remédio comstitucional disponivel
aos cidaddos, que buscari auxilio do Poder Judiciario em defesa do patriménio
publico, como preceituado no Art. 5°, LXXIII da CFB.

No caso em aprego, temos que o Autor, cidaddo Cariaciquense, prormove a
presente acao, visando a fiscalizacdo do contrato administrative n.° 005/2016,
que traz indicios de irregularidade e prejuizos ao erario e aos usuéarios do sistema,
o que Sera demonstrado no decorrer da narrativa na presente peca, bem como
pelos documentos que seguem carreados.

O contrato administrativo acima referenciado € derivado da concorréncia piblica
2° 001/2016, que tem:como objeto 2 CONCESSAO A TITULO ONEROSO DA
EXPLORAQAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES E SIMILARES.

Portanto, demonstrados 0s pressupostos da Acdo Popular, quéis sejam, condi¢ao
de eleitor, ilegalidade € lesividade cometida pelos Requeridos, a presente Petigao
esta apta a s€r recebida e processada por esta justica especializada.

2. DOS FATOS

O Municipio firmou © Contrato n.° 005/2016, com O Consbreio Thecmob formado
pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia
e Solucdes e€m Mobilidade LTDA ME, através do IDESC (Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica).

O contrato supracitado foi resultante da Concorréncia Publica n.° 01/2016, que
framitou no Processo Administrativo n.° 004 /2016, cujos documentos
demonstram afronta & Lei 8.666/99 c/c artigo 23 da Lei 8.987/95.

O Processo Administrativo n.° 004 f 2016, contém 1.039 folhas de documentos,
cujo teor demonstra que o contrato tem previsdo de duracdo de 10 (dez) anos, com
valor estimado em R$ 8.709.120,00 (oito milhdes, setecentos € nove mil, cento e
vinte reais), podendo Ser renovado pelo mesmo periodo.

Em que pese O Processo administrativo contar com 0 total de 1.039 folhas,
somente esta disponivel no portal de transparéncia do municipio, o (1) edital de
licitacéo CONCORRENCIA: PUBLICA N° 001/2016, € {2) CONTRATO N° 005/2016,
que juntos contam com 115 (cento e quinze) folhas.
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Analisando a integra dos documentos constantes no processc ACIMA
REFERENCIADOS, resta cristalinamente demonstrado que A EXECUCAQO DO
CONTRATO, alcancou resultados diversos dos resultados pretendidos, constantes

no ANEXO 2.2 — TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, que deu origem ao
referido contrato.

(1) NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DA IMPLANTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

O Contrato ‘Administrativo prevé o prazo de 60 (sessenta) dias para implantacéo
do sistema, periodo em que a CONCESSIONARIA vencedora do certame, deveria
ter executados todos os investimentos observados nas ESPECIFICACOES

TECNICAS DOS SERVICOS E SISTEMA CONSTANTE DO ANEXO 2.2 — TERMO
DE REFERENIA. '

O TERMO DE REFERENCIA, traz taxativamente enumerados os itens a serem
atendidos pela implantagédo do sistema de estacionamento publico na cidade de
Cariacica, dentre os quais, € CITADO o nio cumprido: '

o de D4 rodas) devers ser Fstalado um SENS%R
“AGA INTELIGENTE". Ao idenSicar um veicy o}
s ast3o & controle as seguintes

3.8 Em cada vags de sutomdvet {veicul
: nitird : i35 mesmas —
que perhitrd'a gestio cas . ol
estacionade na.vege, o sensoy ransmilirs 30 sistema de g

informagoes: .
3.8.1 Detecg3s automatica do veiculo na vaga por sensor de Dresenga.
3.8.2 Devers ser revesiido dorn materisl resistenie 3 Enpacho;
3.8.3 Resistdncia 3 compressao de 4 Ton, ou superiorn y e
3.8.4 Imterface sem fic de comunicesgé? d.e dad?s pas?zdn:?rrsnad-g:ostz?ugad e;pvaga. 0

eletronico da corirole muiti-vages, em terepo rga%,. dzs mudancgs

« gaber vags ocupada, vags descoupads;

3.8.5 Mernehto (hordrio} ¢a ocupecso da Vage:
3.8.6 Momenio (horéio} da desocupagdo da Vags,

Relevante destacar que:

a) B de conhecimento publico e notdério que, as vagas de estacionamento publico

nas vias do municipio de Cariacica, ndo contam com a instalacéo de quaisquer
Sensores de presenca, nos termos previstos no TERMO DE REFERENCIA “3.8”.

b) O contrato _administrativo foi firmado em 17/10/2016,  portanto, a
CONCESSIONARIA estd operando ha | 20 _(vinte) meses, explorando
faconomicamente 0_estacionamento rotativo, de FORMA ILEGAL, sem realizar os
investimentos estabelecidos no contrato, sob os guais foram calculados o preco

final cobrado aos usuarios pelo service de administracdo das vias publicas;

k5

CSEVUN i
a @ 4 . . (g iy
4 Josk uoberts Baids Passama.
’ g CAdvogaro
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¢} O contrato administrativo prevé clausulas penais em caso.de descumprimento,
dentre as quais, a previsdo legal de rescisdo do contrato, pagamento de multa, e
expedicdo de certiddo de'inidoneidade. '

d} Diante do inadimplemento das obrigacées da CONCESSIONARIA DO SERVICO
PUBLICO, os Requeridos permaneceram inertes, consentindo a perptuacido dos
prejuizos ao erario e aos usuarios do sistéma. o

(2) NAC OBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL 5.814/2017 —~ 15 MINUTOS DE
TOLERANCIA OPERACIONAL. |

Na data de 21/11/2017 foi publicada a Lei Municipal n.° 5.814/2017, que
institii o PRAZO DE TOLERANCIA OPERACIONAL DE 15 MINUTOS para
utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo nas vias publicas do municipio,
denominadas ZONA AZUL, sem a constituicdo de infracdo de transito.e respectiva
incidéncia de autuagéo por autoridade competente.

Ocorre que, passados 10 (dez) meses da publicacio e inicio da vigéncia da referida
Lei, a CONCESSIONARIA que explora economicamente a administracio do
estacionamento rotativo municipal ndo adequou a prestacdo do servico & nova Lei
Municipal, trazendo transtornos e prejuizos a populacdo usudria do sistema. Isso
porgue os empregados monitores do estacionamento rotativo emitem a notificacéo
de estacionamento em desacordo, obrigando o usudrio do sistema a pagar o valor
RS 20.00 (vinte reais) a titulo de regularizacdo de tarifa ndo paga pelos 15 (quinze)
minutos iniciais. . o

(3) O MUNICIPIO ' JUSTIFICOU A . NECES-SIDA.D-E .DE .IMPLANTACAQ. DO
SISTEMA® NAS ZONAS COMERCIAIS, VISANDO MELHORAR O FLUXO E A
SEGURANCA NO TRANSITO. ;

O municipio de Cariacicd, na fase introdutéria do processo licitatério, no termo de
referencia, justificou a necessidade da implantagdo do sistema em sua exposicéo
de motivos, abordando o aumento constante de veiculos automotores como
consequéncia negativa para a fluidez e segurancga no transito, bem como para o
estacionamento, em particular, nas regides comerciais da cidade.

Diante do contexto apresentado, o municipio propds melhorias no sistema por
meio da 1mplantagdo de sistema modernizado de gerenciamento do
estacionamento rotativo, através de compra e operagdo via solugido informatizada,
controlada por softwares e executado por hardwares, tudo conforme consta dos
textos colacionados abaixo:

o

F¥E0 N i
poemeit Bl Pasenmey
ﬂ:j{"‘ucgada !

DsEresd - 54:’,3 i J
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: a3 ! red Tabie
Obsaeva-se no municipis de Ca;ﬁar:if;a. cora &m Dmuca@igje‘ zud;ﬁv ;z;.k ;f;f;
brasilsiras, U sumenty consiante do,nlmiso de f;g;ﬁuiqs aux@?féﬁ ;as,bgﬁ Ll
consaguBntias negetivas perd 3 fluide & a seguranca des Féidés .

estacionaments, parfeulsrments em regioes oqmdaf?mfm tas ok sdes,

; I : : S PRE @
Disnte desles problamas e considerando os slios Mvestimennos NeCEISAMLE BT

oz il dothve dloangsr DONS

modarnizagio do sisteme, 3 poliics de mﬁd@ﬁéﬂ dt;c‘saamtgoi ﬁ#ﬂéa r:é?fo:muv@a

© niveis ge profigsionalizacio e eficiéncis 808 Servigos 'Wb:;:és}}m k) iR S

snconfrsta pels Prefsiturs de Corlocice para a wnps me;,e& 5;% e e Senitia
geranciaments do estashonsmento & infarmatizesso compiata 2

v ST rtrabad o
Steavas da compra @ Dpersglia via soluglo wfarmalizeds. facimente controtedd po
o 'y " i

softwares @ exdsuizce por hardwares.

Diante do texto apresentado, temos que a implantagdo do sistema automatizado
de estacionamento rotativo, proposto para melhorar a fluidez no transito na zona
comercial, excedeu as areas a quée se destinava, e passou a “invadir” as zonas
residenciais, causando imensurdveis transtornos a populagdo residente na
municipalidade; diante da privacdo da utilizacéo do espaco publico frente as suas
residéncias, que anteriormente éra utilizado livremente nos espagos de tempo
necessarios para embarque e desembarque, bem como carga ¢ 'de.scarga de
compras e mantimentos, bem como a livre utﬂizacjéo para estacionamento
residencial na localizagdo-de sua moradia. '

(4) A EXPOSICAC DE MOTIVOS APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME, TRAS BENEFICIOS. QUE FAVORECEM EXCLUSIVAMIENTE A
CONCESSIONARIA, ©O QUE E INCOMPATIVEL AS JUTIFICATIVAS
PARESENTADAS PELC MUNICIPIO PARA FUNDAMENTAR A IMPLANTACAGC
DO SISTEMA.

A proposta apresentada pela vencedora, no processo em anélise, néo demonstra
interesse publico, quaiqg;le: que seja,.a saber: ndo apresenta solugdo de melhoria
do fluxo nas &reas comerciais, nao apresenta acessibilidade para os moradores
das areas residenciais, ndo apresenta adequagédo & legislagio municipal vigente no
sentido de garantir a tolerancia operacional de 15 (quinze) minutos.

A proposta apresentada pela vencedora do certame,  somente apresenta motivos

favoraveis a arrecadacio de valores que serao convertidos em lucro para a propria
operadora do sistema.

Sendo vejamos a seguir:
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Doz motiuss sara utiizar @ solucho Estacionamento Rotative Digital da TECHPARK:

1, Gestdo da tode o proLElLD speracionsl, desde © PrOCEssy dafs wendas reglicadas
516 o conwrole ds Fscatizagdo dos velcubos;

3. Controte de 1odas 25 etapas €O PEOTESIO;

3. Aurpento da receiin de vendas;

profissionstizogho da opersglor

Ia

Segurangs operscians ~ glimins 3 ingidénda de frpuden

&;‘.

kit P = ) 3
% Dlrponiifitsy e cidsdios msiores opgbes de scesso fis vogas, suavés d
varipdade gos (308 G compras 87 CArgas RAFR gstacionamento além de supane
ST S .
s meOns He mercado ¢
7. scesss. informepbas @ Jadog pm rampa rewl para cositzar aches de merc
zgoghe de politicas puibiicas;
8. Supsree Eagu-fio GHeracions) de eamcimmas neste 4po de miwdade

ns atravds da yiitzacio
. fEplhor adequacie ad plano Nacianal de Mobilidade Utbans

e}

do soluchas dedicadas 2 ativdats do Leincionamento Pablico Munieipal,
i i 214 4.0 T Erna 0
4. Ingresso 3 modernidute alrgvés da uiilizacsn 4 feeramentd mdls moterna

mercado pars Gestio @ Coantrole de vagas de fstecionamenta Rotsiive;

Da analise dos elementos apresentados na presente denuncia, temos verificado
que os Requeridos ndo estfo gerindo o contrdto administrativo em questio, e

conseguentemente estdo permitindo que o erério. publico sofra prejuizos, bem
como os municipes usuéarios do sistema.

Restou fartamente demonstrado que a Concessionaria que explora
economicamente o servigo de implantagio e administragédo de estacionamento nas
vias publicas de Cariacica esta explorando economicamente, auferindo Iucros sem
efetuar os investimentos necessarios a implantagao do sistema.

Do mesmo modo, resta comprovado que o “nico interesse da Coricessionaria do

servico é aumentar os lucros, e ndo solucionar a questdo que envolve a fluidez do
transito, objetivo principal do certame licitado.

Por todo exposto, resta cabalmente demonstrado o ato de improbidade dos

Requeridos no que diz respeito ao processo. de Licitacdo e gestédo do contrato
administrativo com o Consércio Thecmob' formado pelas empresas Techpark
Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnolog1a e Solucdes em Mobilidade

LTDA ME, através do IDESC [Instltuto de Desenvolmmento do’ Municipio de
Cariacica).
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4. 1. PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTS

A Lei 4.717/65 reguladora da Agdo Popular vistumbra o periculum in mora da
prestagdo jurisdicional e em boa oportunidade no comando do seu art. 5° § 4°
preconiza “na defesa do patriménio publico caberd a suspensdo liminar do ato
lesivo impugnado”,

Na espécie, visualiza-se a prima facie LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO E
ILEGALIDADE DO ATO que justifica in extremis a concessdo de liminar para que

estanque a sangria dos prejuizos causados a0 erario publico e a cada um dos
usuérios do sistema.

Destarte, presentes os requisitos do fumus bonis juris e do periculum in mora, o
autor requer seja CONCEDIDA A LIMINAR, determinando aos Requeridos, a
Suspensao do Contrato n.° 005/2016, firmado através do IDESC (Instituto de
Desenvolvimento do Municipio de Cariacica) com o Consoércio Thecmob formac.lo
pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia
e Solucdes em Mobilidade LTDA ME.

4. DOS PEDIDOS
4.2. PROCEDENCIA DA ACAQ
Ex positis o autor requer:

a}- Seja deferida medida liminar ora requerida, determinando a suspensdo do
Contrato n.° 005/2016, firmado através do IDESC (Instituto de Desenvolvimento
do Municipio de Cariacica) com o Conséreio Thecmob formado pelas empresas
Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia e Solucées em
Mobilidade LTDA ME;

b) seja JULGADA PROCEDENTE A ACAOQ, acolhendo os pedidos do Autor para
declarar:

b.1) o inadimplento do contrato n.® 005/2016, firma pelo o consorcio
Thecmob formado pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-
ME e T.I Mob Tecnologia € Solucdes em Mobilidade LTDA ME, através do
IDESC (Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica), ¢ por
conseguinte a rescisdo do contrato e cominagéo das sangdes Legais;

b.2) O desvio de finalidade do servigo de implantacdo e administragéo de
estacionamento rotativo nas vias pUblicas de Cariacica, que obteve o
enriquecimento por meio da arrecadacdo dos valores recebidos a titulo de
. Pagamento pela utilizacdo das vagas de estacionameénto em vias publicas,
sem realizar os investimentos apontados no Edital ¢ sem atender o objetivo
do edital, a saber, melhorar a fluidez do transito e acess0 ao estacionamento 7
das vias publicas; .y

TA e ,
© wytertoBalfy Pagsasn: &
Advoozde
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b.3) Ilegalidade das notificacdes e cobrancas da taxa de *regularizacdo”
imposta no valor de R$ 20,00 (vinte reais), pelos 15 (quinze) minutos iniciais
de utilizacdo, cobrados apés a data da publicagdo da LEI MUNICIPAL N.°
5.814/2017na data 21/11/2017;

c )- Sejam os réus condenados a pagar as custas e demais despesas judiciais e
extrajudiciais, bem como o énus da sucumbéncia;

d)- Sejam citados os réus, para querendo, contestarem, no prazo legal, assistidos
se quiserem pela Procuradoria do Municipio;

e)- Seja intimado o Illustre representante do Ministério Publico Estadual para
intervir no feito até o final;

Protesta pela produgdo de provas documental, testemunhal, pericial, e,
especialmente, o depoimento pessoal dos demandados por quem de direito;

Da-se 4 causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

N. Termos
P. Deferimento

Cariacica, 05 de setembro de 2018.

@ &Q/M@A@M mM,u,f
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