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Nome: VER. SERGIO CAMILO GOMES

Assunte: DENUNCIA

ENCAMINHA A ESTA CASA DE LFIS DENUNCIA DE INFRACOES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS E ATOS DE IMPROBIDADE
PRATICADOS PELO PREFEITO SUJEITAS AOQ JULGAMENTO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR CHEFE DA PROMOTORIA DE JUSTIGA
DE CARIACICA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo
2018.0035.7378-41
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SERGIO CAMILO GOMES, brasileiro, Vereador do Municipio de Cariacica, inscrito no
CPF 020.067.807-86, RG 928850/ES, gabinete situado na Rua Valdemar Siepierski,
n°® 200, sl 1505, Campo Grande, Cariacica/ES. CEP 29.146.000, no uso das
atribuigdes conferidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 31, vem respeitosamente apresentar :
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DENUNCIA

Em face do Chefe Do Poder Executivo Municipal De Cariacica, Geraldo Luzia de
Oliveira Janior, com endereco laboral & Prefeitura Municipal de Cariacica, localizada
a Rodovia BR 262, n° 3700, KM 3,0 — Bairro Alto Lage — Cariacica/ES, CEP: 29151-
570, bem como, do Sr. Diretor-Presidente do Instituto de Desenvolvimento de
Cariacica-IDESC, o Sr. Albuino Cunha de Azevedo Junior, com enderecgo laboral
a Casa do Empreendedor (em cima do Ciretran) —BR 262, Km 3,5, Trevo de Alto
Lage - Cariacica/ES, consubstanciado na pratica de ato de Improbidade
Administrativa, conforme passo a expor:

1. DA COMPETE’NCIA NA FISCALIZAGAO E CONTROLE:

Inicialmente, cumpre-nos salientar acerca da competéncia
constitucional da Camara Municipal, para controle da administragdo publica municipal
pela Camara, com o Auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, nos termos do art. 31 da CF/88 que seguem
colacionados:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
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Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipics, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara

de prevalecer por decis&o de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos
de Contas Municipais.

2. DOS FATOS:

O ora denunciado, Geraldo Luzia de Oliveira Janior, de alcunha
JUNINHQ, & Prefeito do Municipio de Cariacica/ES.

Ocorre que, em fiscalizac&o de rotina, chegou ao conhecimento do
Denunciante que o consércio Techmob vem descumprindo com os termos do
Contrato de Concesséo 5/2016, firmado com o IDESC, cuja objetivo é delegar a
prestacdo de servigo de estacionamento rotativo em Cariacica.

Neste sentido, ha de se manifestar pela omissdo do ou ma-gestéo
contratual por parte do Poder Executivo deste municipio, vez que, conforme
explicitado a denlncia que serviu para instruir a entrega da documentacdo sobre o
sistema rotativo, por parte da Prefeitura, em processo que tramita no Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, tombado sob o n° 07670/2018-4, restaram
comprovadas as seguintes irregularidades:

| — Descumprimento do prazo para implantagéo dos 1.200 (hum
mil e duzentos) sensores de massa metalica, responsaveis pelo
monitoramento das vagas, conforme previsto no Edital;

[l — Descumprimento da toleréncia minima de 15 minutos sem
pagamento da tarifa, com fulcro no art. 1° da Lei 5814/2017;

lIl — Pagamento irregular da outorga, ISS e demais valores, eis
que o Edital previa em seus termos como base de calculo a
receita bruta auferida pela concessionaria, o que até o momento

néo foi cumprido.
y/ L
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Por todo exposto e visando cessar os danos ao erario, bem como,
assegurar o cumprimento da atividade fim da licitagdo, qual seja dar resposta aos
problemas de mobilidade urbana, pugna-se pelo cumprimento dos itens supra e pela
procedéncia da condenacdo do Gestor Publico, ora Denunciado, por atos de
improbidade administrativa, conforme passamos a demonstrar.

3. DO DIREITO:

Primeiramente, insta frisar que a Administragio Publica, seja direta ou
indireta, de quaisquer dos Poderes da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
S80 regidos pelos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, conforme
consubstanciado pelo art. 37, caput, da Constituiggo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

Neste sentido, ha de se destacar a importancia da tomada de atitude
por parte da Prefeitura quanto ao disposto nos editais e contratos licitatérios, eis que
um dos principios fundamentais para a seleg@o da proposta é a obediéncia e
observancia dos principios constitucionais da isonomia e interesse publico, neste
sentido manifesta nosso ordenamento juridico com fulcro no art. 3° da Lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

Limpido, portanto, se faz a inobservancia do principio da isonomia
quanto a licitagdo em tela, haja vista que a instalacdo dos sensores de massa
metalica foi objeto decisivo para a escolha da concessionaria Techmob.

Ora, induvidosa & a obrigag&o da concessionaria em prover os termos
contratuais nos prazos definidos em contrato, de outra forma, a vantagem auferida
pela Techmob, momentaneamente provida por sua promessa de instalagdo dos 1.200
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(hum mil e duzentos) sensores de massa metélica, néo mais existiria e certamente

haveria a escolha de outra concessionaria que dispusesse de ofertas ‘mais vantajosas
ao interesse publico.

Ademais, o Poder Executivo deste municipio se mostra relapso em

sua gestdo, no que tange sua obrigagdo de garantir a execug&o do contrato, conforme
dispde o art. 67 da Lei de Licitagdes, sen&o vejamos:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuig&o.

§ 12 O representante da Administrag&o anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagéo
das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deveréo ser solicitadas a seus
superiores em tempo hébil para a adogdo das medidas
convenientes.

A omissdo do Prefeito de Cariacica em fiscalizar o disposto
contratualmente inviabiliza a certeza do cumprimento legal e da correta manutencéo
do interesse pUblico, impondo em risco néo apenas O erario, mas 0s proprios usuarios
do servigo.

Por sua vez, importa lembrar que a base de calculo n&o esta sendo
respeitada pela concessionaria, de tal forma que a incorrecdo no valor do contrato,
que foi informado no quantum de R$8.709.120,00 (oito milhdes setecentos e nove mil
cento e vinte reais), em realidade & estimado em R$ 72.576.000.00 (setenta e dois
milhdes e quinhentos e setenta e seis mil reais).

Os atos praticados pelo Poder Executivo deste municipio incidem em
claros atos de improbidade administrativa, que importa em uma grave ofensa ao
disposto no art. 1° da Lei n® 8.429/92, vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou n&o, contra a administracao direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio,
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de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglenta por cento do patrimdnio ou
da receita anual, serfo punidos na forma desta Lei.

Neste diapasd@o, se faz inquestiondvel a omissdo do requerido no
dever de gerir a execugdo contratual e atenta contra os principios da Adminisjcragéo
publica, o que igualmente constitui ato de improbidade administrativa, especialmente
prevista.na lei acima mencionada, ex vido art. 11, Il e VIII, neste sentido:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer| agéo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes, e
notadamente:
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;
VIl - descumprir as normas relativas & celebragio,
fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas
pela administragdo publica com entidades privadas. (grifo
nosso)

Consabido que todo e qualquer administrador publico deve eistrita
obediéncia aos principios que regem a administracio publica, previstos na Carta da
Republica, art. 37, caput, flagrantemente desrespeitado pelo requerido quande ndo
fiscalizou nem garantiu a execucdo contratual da parceria firmada com a
concessionaria. '

Em consequéncia de sua omissao, o requerido encontra-se sujeito as
penalidades previstas no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, e esmiugadas no art.
12, 1ll, da lei n°® 8.429/92, in verbis:

W

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ? dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importarlao a

suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao pL’Jb]ilca, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréri’oi’ 3
7 7 7 %
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forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislagao especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito &s seguintes
. cominagdes:

- na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungéo publica, suspens&o dos direitos
politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil
de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibicao de contratar com o Poder Pablico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de 3 (trés) anos.

No tocante & auséncia de fiscalizacdo do contrato licitatério, referente
ao Contrato e omissdo quanto aos .danos ao erario e inieresse publico, o requerido
praticou a conduta improba descrita no art. 11, Il e VIII, da lei n°® 8.428/92.

Ademais, cumpre registrar que, diante da omissdo do requerido nas
prestagdes de contas referidas, ndo se pode averiguar a extens&o do dano material
provocado a0 Municipio, até que seja calculado a real extensdo do saldo devedor €
das irregularidades causadas pela empresa concessionaria e pela Ir}ércia do Poder
Executivo.

4. DA ADMISSIBILIDADE DA PRESENTE DENUNCIA:

Por fim, de acordo com & Resolugio n® 22 do Conselho Nacional do

Ministério Pablico, o Inquérito Givil podera ser instaurado mediante representagao

formulada por qualquer pessoa, desde que forneca, por qualquer meio legalmente
permitido, informagoes sobre o fato e se provavel autor, bem como a qualificagéo
minima que permita sua identificacdo e localizagao. '

In casu, todos o0s requisitos de admissibilidade foram
preenchidos: a) temos a indicagio dos autores dos responsaveis pelos atos de
improbidade administrativa, b) o fundamento esta devidamente delineado na
Manifestagdo Técnica n° 01265/2018-6, contida no processo TC 7670/2018, a
existéncia de irregularidades e inobservancias aos principios administrativos
dispostos na Constituigdo Federal.
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Resolugdo n.° 23/2007 ‘
'l

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultatlva

sera instaurado para apurar fato que possa autorizar a ltute[a

dos interesses ou direitos a cargo do Ministerio Publico nos

termos da legislagdo aplicavel, servindo como prepa,ragao

para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas funr;,oes
institucionais.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:
| — de oficio;

Il — em face de requerimento ou representagao formulada por
qualquer pessoa ou comunicagéo de outro 6rgéo do Mmtsterlo
Publico, ou qualquer autoridade, desde que fomega por
qualquer meio legalmente permitido, informagdes sobre o fato
e seu provavel autor, bem como a qualificagao mmlma que
permita sua identificacdo e localizagao; :

|

|
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Ante o exposto, requer o conhecimento da presente denuncia, cb‘m 0
fito de instaurar o Inquérito Civil, e apurar possiveis condutas delineadas na Le| de
Improbidade Administrativa, principalmente, aquelas que atentam contra os pnncnpnos

da administragdo publica. |

Neste sentido, pede deferimento.

Cariacica(E ):"‘I‘/de d@/émb o de 5018. /
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Oficio n° 002/2019
Proc. n° 128/2019-1 CMC

Ao TNustrissimo Senhor
SERGIO CAMILO GOMES

Vereador da Cimara Municipal de Cariacica

0

Por meio do presente comunicamos a Vossa Senhoria do Oficio n° OF[PCQC/CART/N°
062/2019, encaminhado pelo ilustre Representante do Ministério Péblico do Estado do Espiritc?

Santo, informando a instauragéo de Inquérito Civil, conforme Portaria anexa.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar 0S nossos protestos de glevada estima e distinta

consideracdo.’

Cariacica/BS, 22 de jaieiro de 2019,

!

PROCURADORIA DA’ CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA.

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.1 40-055
TallFax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaragariacica.es.qov.br « i



A - e F
ARA MUNICIRAL D CAOTAIca
MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANT O mesmasndrrs :

" PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CARIACICA.

Cariacica/ES, 17 de janeiro de 2019.

OF¥/PCCC/CART/N® 062/2019

Referéncia: Notificacdo - MPES n° 2018.0035.7378-41 !

A Sua Ex®. Vereador Municipal de Cariacica
~ SR. SERGIO CAMILO GOMES.

Exmo. Sr. Vereador:

- Por meio do presente, notifico Vossa Exceléncia sobre a mstauracao do
Inquérito Civil supracitado, conforme documentagio anexa. |
Aproveito o ensejo para renovar 0s meus protestos de eievada estlma &
distinta consideragZo.
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MINISTERIO PUBLICO BO ESTADO DO ESPIRITO SANTQ
11* PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CARIACICA/ES |

PORTARIA 003/2019 DE INSTAURACAQ DE |
INQUERITO CIVIL -
MPES — 2018.0035.7378-41

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITC SANTO, por seu 11° Promotor de%Justiga
Civel de Cariacica/ES, no uso de suas a’a'i%buit;ées
constitucionais, especialmente, a de zelar pelo ;efet%vo
respeito aos principios constitucionais da Admin:;'st.ragio
Piblica, promovendo a prote¢do de outros in%ceresses
difusos e coletivos na defesa da cidadania e do pa‘t%riménio .
publico, conforme previsto no art. 129, incisos II e III da 7
Constituicio Federal, ¢/c artigo 1° da Lei n° 7. ;47!85 e a.r{‘tr\

12, da Resolucio n° 006/2014, do Egrégio Colecrzo &e |

Procuradores do Ministério Publico do Espirito Santo\ K %
\/
RN
/**\) \
CONSIDERANDO que é fungfo institucional do ‘Mzmstenox

O

Pdblico plomover o Procedimento Preparatério ¢ Administrativo, Inqugnto
Civil e a Agao Civil Piblica, para a protego do patriménio piblico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, conforme inserto

no artigo 129, III, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que, de igual forma, o artigo 25, IV,
alineas ‘a’ e ‘b’ e artigo 26, I, da Lei n° 8.625/93 — Lei Orgénica Nacional do



2
Ministério Pablico, bem como o artigo 35, alinea ‘m’ da Lei Complementar
Estadual n° 95/97 — Lei Organica do Ministério Piiblico do Bstado do Espirito
Santo dispem sobre a legitimidade do Ministério Publico para a tutela dos

direitos difusos e coletivos, assim como dos individuais homogéneos;

CONSIDERANDO que & atividade de defosa do patriménio
publico requer uma andlise técnica-juridica detalhada dos atos e omissdes
envolvendo agentes piblicos, da possibilidade de lesio 20 patriménio pﬁblico
¢ da inobservincia dos principios constitucionais previstos no artigo 37 da

Constituicdo Federal, podendo resultar na incidéncia das sangdes 1mpostas
pela Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO a noticia encaminhada pelo  DD.
Vereador, Bxmo. Sr. Sérgio Camilo Gomes, dando conta de suposta omiss&o
ou ma-gestio contratual pelo Municipio de Cariacica, tendo em vista que 0
Consércio TechMob, responsdvel pela prestagéo de servigo de
estacionamento rotativo em Cariacica, estaria descumprindo termos do

contrato de concessioc n° 005/2016, firmado com o IDESC, conforme

tramita perante o E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;  //
<Y
CONSIDERANDO a2 alegagio de que\entré i \is }
irregularidades, vislumbrou-se o descumprimento do prazo para implénfacﬁb"l
dos 1.200 sensores de massa metélica, responsaveis pelo momtoramento das
vagas; o descumprimento da tolerdncia minima de 15 minutos sem pagamento
da tarifa, conforme previsdo da Iei Municipal n°® 5.814/2017; ¢ o pagamento
irregular da outorga, ISS e demais valores, eis que a base de calculo de
acordo com o edital, deveria ser a receita bruta auferida pela concessmnarza 0

que ndo ocorre na pratica, sendo alegado que o Municipio de Cariacica estd

sendo omisso em fiscalizar o - cumprimento das referides disposicdes
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CONSIDERANDO, finalmente, que tais fatos podem gerar
prejuizos ao erdrio e aos usudrios do servigo rotativo, bem como poderd se
configurar, em tese, ato de improbidade administrativa, na forma prevista nos

artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.425/92;
RESQLVE:

1) Instaurar, registrar, numerar e distribuir, de oficio, o presente
Inquérito Civil para se verificar, avaliar e aferir com mais profundidade os
fatos apresentados, notificar e requisitar informagSes ao Municipio de
Cariacica, bem commo realizar outras diligéncias necessérias e tteis para a real
apuracdo dos fatos, garantindo medidas judiciais pertinentes 4 preservagio da
probidade administrativa e a reparagdo do patriménio piblico, caso sejam
necessérias ao final; |

2) Nomear e compromissar Lorrayne Delfino de Souza, ‘DD.
Assessora de Promotor de Justica, para secretariar o presente Inquérito Civil;

3) Enviar a presente portaria para a publicag@o no sitio eletrdnico do
Ministério Publico e de extrato na Imprensa oficial;

4) Diligencie-se, registre-se no sistema informatizado do MPES e
apds, conclusos para novas providéncias;

5) Notifique-se e requisite-se informagdes.

Ayio Valentim
ofg{;:’_ e.}‘!fstia;a

Ned



