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GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES (PSC)

ANEXO 1l

DENUNCIA AO TRIBUNAL DE CONTAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

v

SERGIO CAMILO GOMES, VEREADOR‘ DO MUNICIPIO DE CARIACICA,
inscrito no CPF 020.067.807-86, RG 928850/ES, gabinete situado na Rua
Valdemar Siepierski, n.® 200, sl 1505, Campo Grande, Cariacica/ES. CEP
29.146.000, no uso das atribuicoes conferidas pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 31, vem respeitosamente

apresentar

DENUNCIA

MUNICIFIO DE CARIACICA, entidade de direito publico, com sede
situada a Rodovia BR 262, n® 3.700, Km 3,0 - Bairro Alto Lage -
Cariacica/ES, CEP: 29.151-570, representado pelo CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CARIACICA, Geraldo Luzia de Oliveira
Jinior - 'JUNINHO ¢ IDESC - INTITUTO DE DESENVOLVIME-NTO DO
MUNICIPIO DE CARIACICA, autarquia publica municipal, com sede na

Rodovia BR 262, km 3,5, s.n°, Ed Parque da Paz, Alto Laje, Cariafica/ES,
" CEP 29.140-910, pela pratica de ato de Improbid T

s ) 75
de Admipy tratnr%/,

conforme segue adiante demonstrado. 7
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"1~ PRELIMINARMENTE
DA COMPETENCIA NA FISCALIZAQAO E CONTROLE

Inicialmente, cumpre-nos salientar acerca da competéncia constitucional
da Camara Municipal, para controle da administragao publica municipal
pela Camara, com o Auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, 108 termos do Art. 31

da CF/88 que seguem colacionados:

Art. 31. A fiscalizag@o do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da lei.

§1°-0 controle externo da Camara Municipal seréa exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais dé Contas dos

Municipios, onde houver.

g 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que O Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer Por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

g§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta

?
.

n

dias, anualmente, & disposicao de qualquer cont?buinte
oy | 7
para exame ¢ apreciaggdo, © qual podera questio ApiItes =)

legitimidade, nos termos da lel.
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" § 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 0rgaos

de Contas Municipais.

2- DAS OFENSAS AOS DISPOSITIVOS LEGAIS.

PRATICA DO ATO IMPROBO, ORA DENUNCIADO

2.1 AUSENCIA DE GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°
005/2016 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 004/2016.

A Auséncia de gestdo do Contrato, ou a MA GESTAO, traz prejuizo ao
erario, prejuizo e transtornos aos ysuarios do sistema, senao vejamos a

seguir:

a) O Municipio firmou o Contrato n.° 005/2016, com O Consoércio
Thecmob formado pelas empresas Techpark Tecnologia & Mobilidade
LTDA-ME e T.I Mob Tecnologia e Solugdes em Mobilidade LTDA ME,

através do IDESC (Instituto de Desenvolvimento do Municipio de

Cariacica).

b) O contrato supracitado foi resultante da Concorréncia Pablica n.°
01/2016, .que tramitou no Processo Administrativo n.° 004/2016, cujos

documentos demonstram afronta a4 Lei 8.666/99 c/c artigo 23 4/ Lei

8.987/95. /7%
;&7",%
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c) O Processo Administrativo n.° 004 /2016, contém 1.039 folhas de
documentos, cujo teor demonstra que o contrato tem previsao de duracao
de 10 (dez) anos, com yalor estimado em R$ 8.709.120,00 (oito milhoes,

setecentos € NOVE mil, cento € vinte reais), podendo Ser renovado pelo

mesmo periodo.

d) Em que pese 0 processo administrativo contar corm o total de 1.039
folhas, somente esta disponivel no portal de transparéncia do municipio, 0
(1) edital de licitag@o CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016, ¢ (2)

CONTRATO N° 005 /2016, que juntos contam com 115 (cento € quinze)
folhas.

e) Analisando a Integra dos documentos constantes no processo ACIMA
REFERENCIADOS, resta c:istalinamente demonstrado que A EXECUQAO
DO CONTRATO, alcancou resultados diversos dos resultados pretendidos,
constantes no ANEXO 2.2 - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, que

deu origem a0 referido contrato.

Sendo vejamos:

(1) NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DA IMPLANTAGAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

O Contrato Administrativo prevé O Pprazo de 60 (sessenta) dias para
implantagéo do sistema, periodo em que & CONCESSIONARIA vengeédora

do certame, deveria ter executados todos 08 investimentos obsert
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ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS E SISTEMA CONSTANTE
DO ANEXO 2.2 - TERMO DE REFERENIA.

o

O TERMO DE REFERENCIA, traz taxativamente enumerados os itens a
serem atendidos pela implantacao do sistema de estacionamento publico

na cidade de Cariacica, dentre 0S quais, € CITADO o néo cumprido:

o & Ers cada vage de avtombvel {(ueictild £8 1 cee ) @Wm%ﬁmmmff;:fmm vei?i&
Gue permitirs a gestas ¢as rpsms — "VAGH INTELIS BN e controle a8 Sequintes
sctacionads ha Wags, O-Sensor wansmitcs a0 sisteria de gesten & BRI Em =

m‘ﬁmgﬁes;

3.5.1 Detecgio automstica do veicuio B3 \aga por SERsar de pRESEndE;

5 8.2 Disverd ser revestida 0o msterisl resisiente 2 imipacio;

5.8.3 Resisténcia & compressao g 4 Ton. ol SUPRICK N—

55,4 Interface e T de comunicasEt G tastos pars SORREC e vage. =
cletranice Ge controle muli-uages, S 18R rezl, dos mutsngas ¢a 513 e
saber: vags ooupads, vega desocepads

585 Momsnio (horris} 42 D0#pSgao da Vegs:

3.6 Momento (hariio) da desoaupagao 63 V255

Relevante destacar que:

a) E de conhecimento publico e notdério que, as vagas de estacionamento
publico nas vias do municipio de Cariacica, nao contam com a instalagao

de quaisquer sensores de presenga, nos termos previstos no TERMO DE
REFERENCIA “3.8".

b) O contrato administrativo foi firmado em 17/10/ 2016, portanto, &

CONCESSIONARIA esta operando ha 20 (vinte) meses, explorando

economicamente o estacionamento rotativo, de FORMA
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realizar os investimentos estabelecidos no contrato, sob os guais foram

calculados O Dreco final cobrado aos usuarios pelo servico de

administracdo das vias publicas;

c) O contrato administrativo prevé clausulas penajs em Caso de
descumprimento, dentre as quais, a previsao legal de rescisao do contrato,

pagamento de multa, e expedicéo de certidao de inidoneidade.

d) Diante do inadimplemento das obrigacdes da CONCESSIONARIA DO
SERVICO PUBLICO, os Requeridos permaneceram inertes, consentindo a

perpetuacdo dos prejuizos ao erario e aos usuéarios do sistema.

(2) NAO OBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL 5.814/2017 — 15 MINUTOS
DE TOLERANCIA OPERACIONAL.

Na data de 21/11/2017 foi publicada a Lei Municipal n.° 5.814/2017, que
institui o PRAZO DE TOLERANCIA OPERACIONAL DE 15 MINUTOS para
utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo nas vias publicas do
municipio, denominadas ZONA AZUL, sem a constituicdo de infragéo de

transito e respectiva incidéncia de autuacéo por autoridade competente.

Ocorre que, passados 10 (dez) meses da publicacéo € inicio da vigéncia da

referida Lei, a CONCESSIONARIA gque explora economicamente &

administracdo do estacionamento rotativo municipal nao adequely
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prestacdo do servico 4 nova Lei Municipal, trazendo transtornos ¢

prejuizos & populacdo usuaria do sistema. Isso porque os empregados

monitores do estacionamento rotativo emitem a notificacdo de

estacionamento em desacordo, obrigando o usuario do sistema a pagar o

valor R$ 20,00 (vinte reais) a titulo de regularizacéo de tarifa ndo paga

pelos 15 (quinze) minutos iniciais.

v

(3) O MUNICIPIO JUSTIFICOU A NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA NAS ZONAS COMERCIAIS, VISANDO MELHORAR O FLUXO E
A SEGURANCA NO TRANSITO.

O municipio de Cariacica, na fase introdutéria do processo licitatério, no
termo de referencia, justificou a necessidade da implantacao do sistema
em sua exposi¢do de motivos, abordando o aumento constante de veiculos
automotores como consequéncia negativa para a fluidez e seguranca no
transito, bem como para o estacionamento, em particular, nas regidoes

comerciais da cidade.

Diante do contexto apresentado, o municipio propds melhorias no sistema
por meio da implantagdo de sistema modernizado de gerenciamento do
estacionamento rotativo, através de compra e operagdo via solugdo

informatizada, controlada por softwares e executado por hardwares, tudo

conforme consta dos textos colacionados abaixo: ” / /7 /

/. ;
b =
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Diante do texto apresentado, temos que a implantagao do sistema
automatizado de estacionamento rotativo, proposto para melhorar a
fluidez no transito na zona comercial, excedeu as areas a Qque s¢
destinava, € passou & “invadir” as zonas residenciais, causando
imensuraveis transtornos a populagéo residente na municipalidade,
diante da privagdo da utilizacdo do €spago publico frente as suas
residéncias, que anteriormente €ra utilizado livremente nos €spagos de
tempo necessarios para embarque € desembarque, bem como carga &
descarga de compras € mantimentos, bem como & livre utilizagdo para

estacionamento residencial na localizacao de sua moradia.

4) A EXPOSICAO DE MOTIVOS APRESENTADA PELA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME, TRAS BENEFICIOS QUE FAVORECEM
EXCLUSIVAMENTE A CONCESSIONARIA O QUE E INCOMPAT IVE AS
JUTIFICATIVAS PARESENTADAS PELO MUNICIPIO 3 ARA
FUNDAMENTAR A IMPLANTACAO DO SISTEMA.




A proposta apresentada pela vencedora, no processo em analise, nao
demonstra interesse publico, qualquer que seja, a saber: néo apresenta
solucdo de melhoria do fluxo nas areas comerciais, ndo apresenta
acessibilidade para os moradores das areas residenciais, néo apresenta

adequacdo a legislagdo municipal Vigenﬁe no sentido de garantir a
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tolerancia operacional de 15 (quinze) minutos.

A proposta apresentada pela vencedora do certame, somente apresenta

motivos favoraveis a arrecadacdo de valores que serdo convertidos em

lucro para a propria operadora do sistema.

Sendo vejamos a seguir:

ey maotives pars uilinar 1 sohudo Estacionamenta Rutative Dlgital da TEC
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1- DAS CONSIDERACOES E REQUERIMENTO: '

Da anélise dos elementos apresentados na presente denuncia, temos
verificado que ©s Requeridos nao estdo gerindo o contrato administrativo
em questéo, € consequentemente €stao permitindo que 0 erario publico

sofra prejuizos, bem como 0S municipes usuéarios do sistema.

Restou fartamente demonstrado que 2 Concessionaria que explora
economicamente 0 servico de implantagdo ¢ administragdo de
estacionamento 1nas vias publicas de Cariacica esta explorando
economicamente, auferindo lucros S€Im efetuar oS investimentos

necessarios & implantacao do sistema.

Do mesmo modo, resta comprovado que O Gnico interesse da
Concessionaria do servico é aumentar 0S lucros, € nao solucionar a
questao que envolve a fluidez do transito, objetivo principal do certame

licitado.

Por todo exposto, resta cabalmente demonstrado o ato de improbidade dos
Requeridos no que diz respeito ao Processo de Licitacdo e gestao do
contrato administrativo com © Consorcm Thecmob formado pelas
empresas - Techpark Tecnologia & Mobilidade LTDA-ME ¢ T.I Mob
Tecnologia e Solugdes em Mobilidade LTDA ME, atraves do IDESC

(Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica).

Diante do exposto, requer a este respeitavel TRIBUNAL DE CON’I}% DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO empenhe 0S esforcos T
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apuracéo da conduta do. DENUNCIADO, bem como Trequer, INAUDITA
ALTERA PARTE, seja determinada a SUSPENSAO DA COBRANCA DO
ROTATIVO, até que sejam realizados os investimentos especificados no
processo licitatéorio em questdo, que torne viavel a execugédo do servigo

implantado.
Outrossim, requer sejam intimados os DENUNCIADOS a apresentar:

a) apresentar cépia integral do processo de licitagéo, constando copia de
todos os documentos apresentados pelas empresas participantes do

certame;

b) Prestacdo de Contas dos valores pagos pelos usuarios do sistema, pela

utilizacdo do estacionamento,

c) Prestacdo de Contas dos valores pagos pelos usuarios do sistema,
referente a quitacdo da notificagdo de nao aquisi¢do do tiquete nos 15

(quinze) minutos iniciais de utilizagéo do estacionamento;

d) Prestacdo de Contas dos Repasses feitos ao municipio em

adimplemento ao Contrato firmado com a Concessionaria;

e) Relagdo de funcionarios contratados pela Concessionaria, €

comprovacio de quitacdo de verbas salariais, previdenciarias, fu ’c’i}iéria;s;
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f) Comprovante de recolhimento de Imposto Sobre Servigo - 1SS, incidente
sobre a prestagio do servico de implantagao ¢ administracédo de

estacionamento rotativo nas vias publicas de Cariacica;

Termos em que,

Pede e espera deferimen{ .
'/éS stembro deg/2018,
' p/ :
GI /’/
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