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MANIFESTACAO TECNICA

Processo: . TC 7670/2018
Assunto: Representagdo
Jurisdicionados: Prefeitura Municipal de Cariacica

Instituto de Desenvolvimento de Cariacica (ldesc) ,...,
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Exercicio: 2018
Unidade técnica: NRE ,
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&, ':'{ﬂ.'n. .l‘.‘.ﬁ' ) '
! s Vi it .
Representante: Sr. Sérgio Camilo Gomes — Vergador de Cariacica

Responsaveis:

Relator:

s A
STl
1 S

:n;elheiro Domingos Augusto Taufner

O presente processo trata de Representagao, com pedido de medida cautelar,
em face da Prefeitura Municipal de Cariacica e do Institufo de
Desenvovimente do Municipio de Cariacica - Idesc, noficiando a ocorréncia

de possiveis irregularidades no Contrato Administrativo 5/2016 — Concorréncia

Publica 1/2016 — Processo Administrativo 4/2016-ldesc.
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2. SINTESE PROCESSUAL

Em 20/9/2018 foi interposta a presente Representagdo, com documentacdo

suporte, conforme se vé& nos docs. 2 e 3.

A Decisdo Monocratica 1661/2018, de 2/10/2018 (doc. 7), ndo apreciou o
pedido cautelar e determinou as notificagbes dos Responsaveis, Sr. Geraldo
Luzia de Oliveira Junior—Prefeito Municipal de Cariacica e Sr. Albuino Cunha
de Azeredo Junior-Diretor Presidente do Idesc, para que, no prazo de cinco
dias, apresentassem as justificativas e documentos que julgassem

necessarios.
i

P

através do doc. 18, trazendo documentag&o suporte nos docs. 12;; § -

ol

/%DT’%, encaminhou

O processo para andlise dos requisitos de admissibilidad e dos pressupostos

- ey
para concessao de cautelares. £y

O feito veio, entdo, para o NRE, para a a_ng(_Lj: Prevista no artigo 307, § 2° do

]
S

RITCEES", sendo esta a sintese do ocoFRdo 3t& o momento.

L

Art. 307, Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, ou ao

Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XA, deste Regimento, com absoluta prioridade, para
andlise.

§ 1° Se; o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsawel deva
Ser ouvido, determinard a sua notificag&o, por decisdc monocratica preliminar, para prestar
informagdes, no prazo de até cinco dias.

§ 2° Antes ou apés a prestagdo das informacdes, o Relator podera apreciar o pedido de medida
caLfte:.iar OU, caso entenda necessario, delerminar a instrugdo preliminar do feito para
analise dos fundamentos e pressupostos da cautelar. (destacou-se)
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3. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

A representagdo em face de licitagéo, ato e contrato é disciplinada pelos artigos
100 e 101 da LCE 621/2012 (LOTCEES) e pelos artigos 183 a 186 da
Resoluggo TC 261/2013 (RITCEES).

Por sua vez, aplicam-se as Representagdes, no que couber, os requisitos de

admissibilidade da dendincia, quais sejam:

Art. 177. S&o requisiios de admissibilidade de denlincia sobre matéria
de competéncia do Tribunal;

| - ser redigida com clareza;

Il = conter informagbes sobre o fato, a autoriz, as cxrcunstan‘c\:as}e os
elementos de convicgio;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome co‘rppLet,@‘ quahﬁcagao &
endereco do denunciante; 2

T
G TR
Y, et

V — se pessoa juridica, prova de sua, ex15¢§r1C|a e comprovacac de
que os signatarios tém habllltagao para representa -la.

'1!....,10

Conforme se nota na Representagdo, o RepreSehtante trouxe elementos de

convicgao e provas quanto a possiveis !rreg‘lﬂar‘iﬁades contidas na execugao do

7

Jn e ’-q-h t.d

Além dos elementos ﬂgﬁe&“_pr@va trazidos, o Representante ainda pleiteou a
notificacdo dos Resp@nsavéls a fim de apresentarem outras provas, conforme
ressaltado no Item S%esta Manifestagdo Técnic

Fﬁ,!.s e
Da analise do %cervo processual, o Representante demonstrou interesse e
legitimagao, nos termos dos arts. 100 e 101 da LG 621/2012, motivo pelo qual

a representagéo se mostra cabivel, devendo ser processada.

Verifica-se, ainda, na andlise do processe, a presenca dos requxsxtos de
admissibilidade listados, haja vista que o Representante estd devidamente

quairﬁcaqo, a pega de representagdo estd devidamente assinada, tendo sido
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‘redigida com clareza. Além disso, contém informagdes sobre o fato, a autoria,
as circunstancias e os elementos de convicgdo, estando acompanhada de
indicios de provas.

Ademais, vislumbra-se a defesa de interesse publico e ndo meramente privado,
haja vista que as possiveis ilegalidades apontadas revelam descumprimentos
contratuais e normativos graves e a ndo adogéo das medidas adequadas pelo

Poder Concedente, o que ja vem causando danos ao erério e aos usudrios do
servico.

Diante do exposto, entende-se que a representagdo deve ser conhecida,
PP,
Uma vez que preenche os requisitos de legitimagdo e de admfssibili(%fjade;s

v T
st Py Tl

estabelecidos na LOTCEES e no RITCEES. Ry

4.  PRELIMINAR

: i ‘.5..._1)?\

PR " Ty, - .
Os responsaveis alegaram, em seus escIarecnmentogi_'quqnga representacd@o nao
deveria ser conhecida, na forma do artigo 177§

o

como se v& no doc. 16, p. 9: )
g™ g
Da =zndlise dos™tdimBs da denlincia encaminhada a estes
subscritores, ;QSEQ,GT demonstrado & auséncia de requisitos para a
instauragio ég\gaq;gé’ffquer procedimento investigativo, vez que o autor
nao traz,_&fe' ementds de prova habeis a comprovar suas alegagdes, a
sustc}g__ta,ri’dggp‘enas com palavras desarrazoadas e inveridicas.

%, d-ﬁ., . =
Igﬁs&é‘ésée’f a luz do disposto no §1° do citado artigo, a dentincia nao

vera ser conhecida, o que impde, seu imediato arquivamento.
i

P
o
&

4
Quanto ao alegady

X

J_Fﬁ"“‘“élos Responsaveis, a auséncia de algum elemento de
prova a emba%“‘ﬁjr as alegagbes em representagdes ou denuncias pode ser
suprida através de requerimento na Peca inicial dos documentos necessarios a
tal finalidade, conforme feito pelo Representante, que pediu, nesse sentido, o
seguinte (doc. 2, p. 12-13):

. Qutrossim, requer sejam intimados os DENUNCIADOS a apresentar:

@) apresentar cdpia integral do processo de licitagdo, constando cépia

de todos os documentos apresentados pelas empresas participantes
do certame;
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n

n

b) Prestac3o de Contas dos valores pagos pelos usuarios do sistema,
pela utilizag@o do estacionamento;

c) Prestag@o de Contas dos valores pagos pelos usudrios do sistema,
referente a quitag@o da notificagdo de nao aquisigdo do tiquete nos
15 (quinze) minutos iniciais de utilizagdo do estacionamento;

d) Prestago de Contas dos Repasses feitos ao municipio em
adimplemento ao Contrato firmado com a Concessionaria;

e) Relagdo de funciondrios contratados pela Concessionaria, e
comprovagdo de quitag@o de verbas salariais, previdenciarias,
fundiaria;

f) Comprovante de recolhimento de Imposto Sobre Senigo -ISS,
incidente sobre a prestagio do senige de implantagdo e
administragZo de estacionamento rotatie nas as plblicas de
Cariacica;

elementos de convicggo e provas squIentes a comprovar as aiegag@__: iniciais.

é‘h,,:«"g

%

Diante do exposto, opina-se pela rejeigdo da prehmmar sfis\?:‘:iada

5.DO APENSAMENTO

O Representante alega, em sintese, das seguintes

irregularidades na execuc;,ao do Conirato ‘e{e ®oncessado 5/2018: i) Auséncia

us-”"‘“

ou ma gestio contratual; /i) no cum@rlmento do prazo para implantacdo do
1*"'" ""u

estacicnamento rotativo, com todos,- os recursos tecnoldgicos, como sensores

Atk

nas vagas, fiscalizacdo e @pe‘*r_adao automatizada do servico, através de

soffwares especfiicos (B0 dias/fc‘iepms da assinatura do contrato — Contrato
assinado em 17/10!2@‘1@“’«!11) ndo observancia da tolerancia de 15 minutos
estabelecida na 'Lerv Mu‘ﬁicxpal 5814/2017; iv) expansdc do estacionamento
rotativo para éreas residenciais, em desacordo com as justificativas que

uu

embasaram o ‘*processo de concessdo do senvigo;, V) proposta da

concessionaria dissociada do interesse publico, visando somente a
arrecadacao de tarifas.

Por sua vez, a licitagao e a execugdo contratual do senvico de estacionamento
rotativo de Cariacica foram objeto de recente fiscalizagdo do NRE, realizada no
corrente ano, através do Processo TC 3684/2018, em que foram apontados os

seguintes achados: i) inexisténcia e deficiéncia dos estudos e projetos
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requeridos; ii) existéncia de clausulas ilegais e/ou de carater restritivo; Jii)

publicidade deficiente; iv) os investimentos previstos no Edital (vinculantes)

nao foram devidamente executados: v) fiscalizacgo deficiente.

Percebe-se na comparagdo entre os achados de auditoria e as irregularidades
alegadas na Representacdo, que duas irregularidades sdo idénticas: a nao
eXecugdo, dos investimentos vinculantes (sensores de massa metdlica) e a

deficiéncia de fiscalizagdo/gestao do contrato de concessao.

Essa situagéo propicia a possibilidade de decisdes conflitantes sobre o mesmo

contrato e sobre a mesma matéria, o que atrai a aplicagdo do disposto no artigo
,f,.ra:z.;,_

277, § 1° clc os artigos 278 e paragrafo Unico e 280, todos da ReSf TGi

providéncias indispensaveis & instrugdo e julgamento do prqg"fc{g;ssé:apeﬂSO, haja

vista que o Processo TC 3684/2018 esta, ainda, em fas@"tgme}?abresentagéo de
o e .

Justificativa/defesas por parte dos Responsaveis, jg,fendd sido expedidos os

0
i

termos de citacio.

7
o L
Ree

‘Ju_sr -
: . Y
Diante do exposto, opina-se pelo apensafg]:lfe&“a;to do presente processo ao

Processo 3684/2018, ja que este dltigicse encontra em fase mais adiantada

de instrucdo.

T,

2 Art. 277. O apensé] n&at@?e processos, em cardter definitivo ou tempordrio, decorrente da
conexdo ou contipdfigidiobsenara as disposigdes especificas do Cddigo de Processo Civl,

§ 1°0 apensamente definitivo dos processos poderé se efetivar quando ocorrer a conexdo ou
continéncia, a fim déevitar decisdes conflitantes, obsenado o principio da seguranga juridica,
(---) ‘

Art. 278. Compete ao Relator determinar O apensamento de processos da sua relatoria.
Paragrafo tnico. O apensamento podera ser solicitado por Auditor, Procurador do Ministério
Publico junto ag Tribunal, chefiza de unidade técnica e pela parte.

Art 280. A tramitacdo e a prética de atos processuais, quando se tratar de matérias conexas,
terio sequéncia no processo que estiver em fase mais adiantada de instrugdo, o qual serd
identificado como principal e o outro processo como apenso,

§ 1° A hipétese prevista no caput nZo se aplicard enquanto dela decorrer a possibilidade de

SUpress3o de fases ou provdéncias indispensaweis 3 instrug@o e julgamento do processo
apenso.

§ 2° Se da hipdlese previsla no capul decorer conflito de competéncia observar-se-a o
disposto no art. 347 deste Regimento.

"
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Sugere-se, ainda, que seja feita [Tl complementar e nova citacdo dos
Responsaveis, uma vez que a Representagdo contém supostas irregularidades
que nao foram apontadas no Processo TC 3684/2018.

Salienta-se que os dois processos tém relatores distintos (Processo TC
3648/2018 — Relator Marco Antdnic da Silva / Processo TC 7670/2018 —
Relator Domingos Augusto Taufner), sendo necessario verificar a existéncia de
conflito de competéncia.

6.DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DE CAUTELARES

A medida cautelar requerida pelo Representante foi a suspenséo cautelar 3 A

cobran¢a da tarifa até que sejam realizados os investimentos pre\nsto > n

i

licitag&o.

s s
-: '
g

L ';.'f_.,

Sao pressupostos para a concessdo da tutela cautelar no Co@ugo de Processo
>‘L'. ""’..

Civil o fumus boni iuris e o periculum in mora, ou sejg, a,jumag:a do bom direito

&

e 0 perigo da demora. P
5?‘ -\-;e;?‘

] ‘1

i

e
[nobstante isto, prevé ¢ art. 376 do R]TCEE_ 4‘@@45 pressupos’tos especfficos
para a concessdo de cautelares no ambito Qe@faacoﬁe de Contas, quais sejam:

| - fundado receio de grave lesé&c ao egran@ ou a direito alheio, que equivale ao

11‘

oo

furmus boni iuris; e |l - risco de inefi aoxa da decisao de mérito, que equivale ao

=

periculum in mora.

"r‘
‘Esa £
Do fundado receio de gfav [esdo ao erario ou a direito alheio (fumus boni

L:--iauimdl_ﬁgﬂ‘

P
A
5\’:
=

v

n

iuris)

Como visto e lgemxs desta Manifestac&o Técnica as supostas irregularidades
apontadas na Representagao sdo: i) Auséncia ou ma gestdo contratual; /i) ndo
cumprimento do prazo para implantagdo do estacionamento rotativo, com todos
0s recursos tecnoldégicos, como sensores nas vagas, fiscalizacdo e operagaoc
automatizada do senigo, através de softwares especificos (60 dias depois da
assinatura do contrato ~ Contrato assinado em 17/10/2018); i} nao

observancia da tolerdncia de 15 minutos estabelecida na Lei Municipal

5814/2017; iv) expansdo do estacionamento rotativo para areas residenciais,
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em desacordo com as justificativas que embasaram o processo de concessio
do senvigo; v) proposta da concessionaria dissociada do interesse publico,

visando somente a arrecadagao de tarifas.

Adicionalmente as Supostas irregularidades narradas pelo Representante, a
analise do Processo Administrativo Licitatorio 4/2016 do Idesc revelou: i) que a
empresa T.I Mob, integrante do Conséraio Techmob, informou ndo mais fazer
parte de referido consdreio, podendo ndo estar mantidas as condicées de
habilitacao; ij) o pagamento, pela Concessionaria, desde maio/2017, do valor
de outorga sobre a receita liquida de tributos e ndo sobre a receita bruta,
incorrendo em descumprimento de clausula editalicia e contratual; H;)»a
reincidéncia no atraso do pagamento do valor da outorga; iv) a inadiggmlé;iﬁzcia:"
da concessionaria quanto ao ISS; v) o descumprimento, pela conagsg?@tm%ria,

e

do artigo 7°, paragrafo Gnico do Decreto 104/2016%, que regular_@’éﬁt_b_ﬁo servigco

de estacionamento rotativo, ao nio possibilitar o pagangedg__qtoajd'é' tarifa em
: . e e S

mdiltiplos de 15 minutos pelos usuarios; e vi) o,:kg'ggcgm%rimento, pela

concessionaria, do artigo 1° da Lej Municipal 5814/20146% que cria periodo de

il
P
Ay

£ L & F: -
tolerancia de 15 minutos iniciais sem pagamento de tarifa; vii) a ma prestacdo

. g T R e
dos servicos, consubstanciada pela ausenciasdeymonitores para pagamento da

e %

- . Faail " .
tarifa, tratamento desrespeitoso aos ustEfids e cobrangas abusivas de

penalidades administrativas; Viii) a inEorr%c;éo do valor do contrato, uma vez

e T o

7 i )
que foi estabelecido erroneamerite™® valor do contrato como sendo de

g Ty
3 A, 7° Para garantir a rctati\ﬁgad% € eficiéncia do sistema, o periodo maximo de permanéncia
do \elculo nas vagas destifdhsn Zona Azul serd de 120 (cento e vinte minutos), exceto
quando utilizado para }s-’:ﬁ@ﬁ dé‘ licenca especial nos termos da Lei n° 5.560/16;
CA

Paragrafo Unico. ﬂgsnzﬁ’sfgigﬁos do sistema de estacionamento rotativo poderdo optar por
esfacionamento'ﬁ*ggfo periodo de 15 (quinze) minutos e seus multiplos, até o limite de 120
minutos, com o pag%mento ne valor comespondente zo tempo de parada. (destacou-se)

“ Art. 10 O artigo 9° da lei n° 5.580, de 14 de janeiro de 2016, Fassa 2 vigorar com a seguinte
redac3o:

"Art. 2° Constituem infragdes ao sistema de estacionamento rotativo pago”.

[...]

Pardgrafo nico. O motorista que estacionar em vaga pertencente & "Zona Azul", instituida por
esta Lei, terd o prazo de 15 (quinze) minutos de tolerancia operacional para a sua
utilizagio, periodo em que ndao podera sofrer autuagdo pela autoridade de triansito ou
pela Concessionaria responsavel pelo Sistema de Estacionamento Rotativo. (destacou—se)
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R$8.708.120,00 (que representa a soma dos valores estimados de outorga)
enquanto o correto, pela redagdo da propria clausula 1.2 do Contrato® (doc. 3,
p. 3), seria de R$ 72.576.000,00, que representa a soma de todas as receitas
brutas estimadas, conforme calculo constante no Processo Licitatorio 4/2016
do Idesc® (doc. 21, p. 58), conforme entendimento pacificado nos Acdrdéos
TCU Plenéario 586/2001 e 1795/2011, haja vista que o contratc de concess&o
néo envolve apenas o pagamento da outorga, mas também a realizagdo dos
investimentos e o cumprimento das obrigacdes de operagdo fsala’rios e
encargos) e de manutencdo. Assim, o valor do contrato ndo pode ser t&o sé o
valor da outorga, devendo também englobar os investimentos e as despesas
operacionais e de manutencdo, bem como o lucro empresarial, ou seja, @}”é\?e‘a

ser a receita da concesséao.

Os Responsaweis em seus esclarecimentos (doc16)=’°“"

resumidamente que: j} Cariacica adotou o gue ha de mais moderno na gestao
de estacionamento rotativos, uma vez que ndo utiliza pa‘rquxmetros e ndo ha

necessidade de emissdo de fickets, pois o crédito € vméulado diretamente &

placa do veiculo do usuério, através de prévio gag%méanto feito pelo sife préprio

(www.rotativocariacica.com.br), por meio de Ep[lcatlvos gratuitos para o©s
sistemas android e 108, oy, alnda @ffaves de venda direla em

estabelecimentos cadastrados e momtores ii) o fiscal do contrato elaborou

2y, 8

o 2R

relatério de fiscalizagdo em que .apﬁmtou o descumprimento por parte da

concessionaria de suas obngagoesfcontratuals iii) alguns dos fatos apontados
na representagao foram a»purad@s pela fiscal do contrato; iv) como provam 0s

documentos anexoswm Rt ldesc vem  sistematicamente emqmdo da

Concessionaria ofm*tetqrzﬂ cumprimento das condicdes previstas no Termo de
Referéncia e .

Seidas em  sua _proposta técnica; v) fendo em vista a

Hy

5 1.2. O walor estimade do Contrato é de R$ 8.709.120,00 (CITO MILHOES, SETECENTOS E
NOVE MIL E CENTC E VINTE REAIS), que corresponde a estimativa do valor real da

somatéria da receita bruta advinda da concessio ao longo de seu prazo.(destacou-se)

&
-]
Valor de Arrecadagio Total:
Arrecadagio Carres (R$) + Arrecadagdc Motos (R$)

64.512.000,00+ 8.064,000,00 = 72.576.000.00
Valor de Repasse:

72.576.000,00 * 12% = 8.709.120,00

n
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morosidade e a negativa da Concessionaria em cumprir os termos do Contrato

5/2016, o ldesc instaurou processo ‘administrativo para aplicagdo de sancdes e
apuragéo de responsabilidades; vi) n&o sendo apresentadas razdes técnicas
que justifiqguem o ndo cumprimento do 'contrato, 0 Idesc ndo se furtard em
aplicar as sangées administrativas cabivels, sem prejuizo de eventual resciséo
contratual, nos termos dos arts. 77 e 78 da Lei 8.666/93; vii) a Lei Municipal
5814/2017, que instituiu 15 minutos de toleréncia, é inconstitucional por vicio
de iniciativa, uma vez que foi proposta pelo Poder Legislativo, sendo que o
Municipio  ajuizara acdo direta de inconstitucionalidade, visando a sua
suspensao,

By
Fd ..}

Acompanharam os esclarecimentos dos Responsaveis copias do Proce.ssmd.e’

Llf:ltag;ao 4/2016, de relagoes de empregados da concessxonaz::a'_uﬁe' de

ma-fé da concessionaria, que ndo obstante as inUmeras nofrf agoes feitas pelo
fiscal do contrato, insiste, deliberadamente, em *‘*n’&o pagar a outorga da
maneira contratualmente avengada (causand’owda“nos ao erario municipal),

insiste em atrasar o pagamento da outorg~a ki

;s‘iste em descumprlr aleieo

usuarios.

Para exemplificar o que se»"af‘ Rd, seguem trechos das manifestacdes da
concessionaria a respelto»ﬁa§m@tlf Icagdes feitas pelo fiscal do contrato:

%5.5,“ Pagamersto de outorga em desacordo com o contrato, doc. 22, p. S0,
1‘92, 99, uma wez que os 12% foram calculados depois de descontar
¢ M todos os tributos, ao Passo que o contrato determina que a base de
célculo € a receita bruta.

Oficio Idesc 78/2018, de 3/5/2018, notificou a concessionaria sobre

pagamento irregular da outorga, cobrando regularizagdo em 48 horas,
é débito de R$ 41.902,83, doc. 24, p 16-18.

Resposta da Concessronarla, informando que a base de célculo
correta da outorga é a receita livre de tributos, como consta no
edital (abatendo-se os tributos diretos, sob pena de se inserir na base
de célculo da tributagdo valores percebidos pela contratante), tendo
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recolhido a2 maior no inicio do contrato, por engano que beneficiou o
poder concedente, doc. 24, p. 33.

Oficio Idesc 83/2018, de 15/5/2018, rejeitande os argumentos da
Concessiondria e dando 5 dias para pagamento do débito, sob pena
de abertura de processo sancionatdrio, doc. 24, p. 50-53.

Notificacdo extrajudicial do ldesc 3 concessionaria, em 17/5/2018,
tentando derradeira solugdoc amigével para a questio da base de
célculo da outorga, referente 20 més de abrili2018, doc. 24, p. 56-58.

Resposta da concessiondria informando que ird discutir judicialmente
a questao do valor da outorga, doc. 24, p. 60.

Pedido de parcelamento por parte da concessionaria, em 21/6/2018,
ralativo ao débito decorrente do pagamento @ menor da outorga em
raz50 da base de calculo incorreta, doc. 24, p. 78

ATRASO NO PAGAMENTO DA QUTORGA

Infcio da operagdo em 16/1/2017, conforme informativo dé%g_\.‘ralcir de
outorga de p. 122-123 do doc. 21. 1:,; _m_f*-.-'"ﬂ
al w
Notificagéo do fiscal do contrato a Concessionéﬁa@sotﬁ‘?g&atraso nos
repasse da outorga e cobranga de multa, em. 18/4#2847, conforme

doc. 21, p. 133-137. "-ﬁ.ﬁq #

i

,;'ﬁ.

v

s,
2 G By &
Notificagdo do fiscal do contrato @ Con%‘-eé@@’nana novamente por
atraso no pagamento da outorga € .%alo nag pagament.o das multas
contratuais, doc. 22, p. 122-124. £y
. . S Mt —_— ;
Notificagdo do fiscal do contratd, gagoncessionana pela incompletude

“ da multa no atraso de pag%mb ??1 em 30/8/2017, doc. 22, p. 137-138.
R

oL

s,

& . . s
Notificagdo do ﬁscalé;.-daﬂ coRtrato & Concessionaria pelo atraso no
pagamento da outorga dejunho/2017, dee. 22. P. 158-158.
6.(.;-’-""’ _:‘?"“\‘M;;;L:,
Notificagdo dg,?«:,ﬁ?.‘c"fg;?tﬁo contrato & Concessionaria, em 18/12/2017,
sobre atra%pagp:«'ﬁﬁ:gg’amento da outorga de novembro/2017, doc. 23, p.
5456, & o =
T 4 oo

&
i

#_ ag” . _
Notifigagae s fiscal do contrato a Concessionaria, em 22/3/2018,
%@"B‘E%‘Gtﬁaﬁso no pagamento da outorga de fevereiro/2018, doc. 23, p.
,Jge-1aa.
.gr.w% R

N
i/ BEBITO DE ISS-DECRETO 10412016 (PAGAMENTO DA TARIFA

4 4 “EMMULTIPLOS DE 15 MINUTOS)

K
.

Oficio Idesc 78/2018, de 3/5/2018, pela gestora do contrato 5/2016,
notificou a concessionéria sobre débito de 1SS e pagamento iregular
da outorga sobre receita liquida, cobrando regularizagdo em 43

horas, débito de R$ 41.902,83, doc. 24, p. 16-18.

Resposta da Concessicnéria, informando qué recclheu o 1SS a menor
por impedimento instrumental criado pelo setor de- tributaggo do
Municipio, tendo regularizado (doc. 24, p. 37- confisséo e
parcelamento de divida), doc. 24, p, 23, .

Notificag@o do fiscal do contrato a Concessionaria, em 13/12/2107,
sobre desrespeiio ao Decreto 104/2016, que regulamentou © senigo
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e permite pagamento do estacionamento em multiplos de 15 minutos,
0 que n3o wem sendo disponibilizado pela Concessiondria. A
reclamagéo foi feita pelo Ministério Publico, doc. 23, p. 28-34.

Resposta da Concessionaria, informando que o sistema atual ndo
permite a cobranga em muitiplos de 15 minutos e que a alteragdo
levarda 60 dias aproximadamente, doc. 23, p. 62.

Manifestag@o do fiscal do contrato, em 19/12/2017, rejeitando as
alegagdes da concessionaria e notificando-a para que cumpra, em 10
dizs Uteis, sob pena de abertura de processo para aplicagéo de
sangdes administrativas previstas em lei, doc. 23, p. 66-69, p. 137-
141.

Oficio Idesc 79/2018, de 3/5/2018, pela gestora do contrato 5/2016,
notificando a concessiondria a corrigir em 5 dias as irregularidades
L apontadas no relatério de fiscalizag@o, constante no doc. 24, p. 20-21,
(auséncia de monitores, ma distribuicdo de monitores, fazendo com
que cada monitor fique responsédvel por mais de 100 vagas — nimere
maximo preMsto no contrato-, ausénciz dos sensores desnTassd
metélica, auséncia de um site da concessionario com infé&_rmé:gées
aos usudrios, impossibilidade de fracionamento do pa@a;;gé‘@’sxﬁ em

mdltiplos de 15 minutos, datado de 2/5/2018, doc. 24.p. 1™

£ T

Resposta da concessionaria, em10/5/2018, infog_mar?damdhe o ndmero
e a distribuicdo dos monitores estio: adegﬁ’agpsg pois tem 30
monitores para 1112 vagas; ndo é recomendado pé‘!%s leis de transito
0 Uso de placas para indicar o uso de%ﬁasfsendo que colocara
¥ ‘gravatas” nas placas e j& distribui panfletogs e os monitores portam
‘pirulitos” para tal finalidade; a implgfitagio de sensores de vagas &
procedimento inécuo frente zo D%gipﬁ:"re; o APP rotativo digital ja foi
retirado da plataforma; o site Egg-qgﬁ?e%sionéﬁa foi retirado do ar por
forga de incongruéncias técnfﬁas;%ifato que esta sendo sanado para os
proximos 60 dias; o si@*ﬁ?‘ma@-étual abarca uma tolerancia de 10
minutos para compra,, do“ticket ou emissdo de uma ACT,
correspondente a duds héras no valor de R$ 4,00 e um bénus de 2
horas de utilizag;e%nﬁ?dsqs,fhs*fema, razdo pela qual ndo foi implantando o
fracionamento dp"‘fntua”f'*ﬁ:;pc de uso em 15 minutos, sugerindo-se que se
for o caso © @g‘éi.@wr%?nento inicial minimo seja de 30 minutos e depois
disso de 15 :gﬁg.ﬂg_a.s minutos, de modo a ser compativel com o contrato

e a_biggﬁ%i;,a‘r 2 Usudrio, doc. 24, p. 39-45,

fj'!. 1}-.‘}‘}""?

h@@ﬂ@f@@@g@éo do fiscal do contrato, em 28/5/2018, rejeitando os
qur‘i_i:entos da concessiondria quanto & ma distribuicio dos
A*yopifores, & nao instalagdo dos sensores, o ndo fracionamento do
o ¥ Pagamento em maditiplos de 15 minutos, a falta de divilgagido eficaz
E Yedos recursos eletrdnicos, a falta de site da empresa para prestar

4 ¥
K4 informagdes aos usuarios, doc. 24, p., 64-66:

o,

TOLERANCIA DE 15 MINUTOS-LE] 5814/2017

Notificagdo do fiscal do contrato & concessionaria para que responda
sobre o cumprimento do disposto na alteragdo do artigo 9° da Lei
) 5.560/2016, pelo artigo 1° da Lei 5814/2017, a respeito dz tolerancia
de 15 minutos sem pagamento da tarifa do rotativo, tendo em \vista as
solicitagbes WEB 1612.2018-87 e 1622.2018-11, tendo em \ista que
¢ oficio Idesc/Dipre 42/2018, de 13/3/2018 (doc. 24, p. 31), solicitou o

izn;ediato cumprimento da legislac3o acerca do assunto, doc. 24, p.

Document 1 $id gL
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A

Resposta da concessiondria, em 14/5/2018, informande que a lei
5814/2017 é posterior ac contrato e a ele n3o se aplica, uma ez que
sua aplicagdoc maculada o equilibio econdmice-financeiro  do
contrato, sendo as reclamagfes a esse titulo indcuas e
insubsistentes, doc. 24, p. 48.

RECLAMACAO DOS USUARIO SOBRE AUSENCIA DE
MONITORES E FALTA DE CORTESIA NO TRATAMENTO

Reclamagdo de wusudrio quanto a comportamento abusivo de

empregados da Concessionaria, protocolo 546,2017-63 doc. 23, p.
11.

Reclamagdo de usudrio contra a concessionzria, protocoio 678.2017-
88, em 3/12/2017, doc. 23, p. 58.

Reclamagdo apresentada pelo Ministério Publico do Espfrito Santo
MPES, em 5/2/2018, scbre m& prestagdo de senigos pela
concessionaria, doc, 23, p. 81. Y 5
oy % 4’?.
Reclamagdo apresentada contra a concessionaria por falta~de rqmpa
acessivel a cadeirante em seu escritdrio, doc. 23, p.118. %‘m o
e g
Reclamagéo de usuario guanto 2 falta de monltores% par;gh%obranga e
comportamento  abusivo dos  empregados  da wGéncessionania,
protocolo 1422.2018-75, doc. 24, p. 4. @% (& »

5’

W, %

Reclamagdo de usudrio quanto & falta de ‘o itéres para cobranga e

comportamento  abusivo  dos empreg hd"s da Concessionaria,
protocolo 1391, 2018-75 doc. 24 pﬁ’
T,

Em 2/10/2018 o fiscal do contrato apresentc;u qox@‘Relatono de Fiscalizagéo,
doc. 24, p. 127-135, em que comproﬁi’a”“‘f?a manutencdo das mesmas’

irregularidades apontadas no relatério d’e 2/5/2018 quais sejam: i) auséncia de
s ';‘t;d.u,.b"?

informagdo aocs usudrios sobre @ *%36 da tecnologia para utilizag&o do

i

sistema de rotativo em Campcﬁi@’ra*nde if) m& distribuigdo dos Monltores em

alguns logradouros; iii) mems«t’énma dos sensores de monitoramento em tempo
integral, em dlscccdanciac*"““ com a Proposta Técnica apresentada; iv)
impossibilidade daaqu;sr"g}ao de crédito, via App, referente aos 15 (quinze), 30
(trinta) e 45 (gm%rarer;i; e cinco) minutos, conforme determina a legislagao; v)
|rregular1dades%“l‘eferen’ce a outorga; e vi) falha nos recolhimentos de tributos

(em débito com 0 ISS doc. 24, p. 135).

.

Conforme mostrado, esta Fiscalizagdo afirma que o Contrato ndo esta
sendo cumprinde em sua plenitude pela Concessionaria, mesmo
apds diversas notificagdes. (doc. 24, p. 135)

O anexo ao relatério de fiscalizacéo elaborado em 2/10/2018, (Doc. 24, p. 136),

ilustra bem a postura maliciosa e a ma-fé da concessiondria na execugao

“
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contratual, podendo-se verificar que, no periodo de 18/4/2017 a 17/5/2018, o
fiscal teve que fazer 21 notificagdes buscando 0 cumprimento do contrato, sem,

contudo, obter sucesso:

u
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Em face da recusa da concessrop : “'"em adequar o sistema de cobranca para

permitir o pagamento em mfﬂltlﬁo,s de 15 minutos, o fiscal do contato requerev,
em 9/4/2018, ao Sr. D"“‘Lreto&PreSIdente do Idesc a abertura de processo
administrativo sancm:gatcﬁ!o confra a Concessiondria, pedindo aplicagdo da
multa de 10% ﬁf’ams?a no sibitem 6.1.2 do Contrato de Concessio 512016,

doc. 23, p. 171-»1;73

O Despacho de 9/4/2018 do Diretor-Presidente do Idesc mostra a solicitagao
a0 Diaf para abertura de processo administrativo sancionatério contra a
Concessionaria, doc. 23, p. 174. Contudo, apesar desse despacho e da
informacio nesse sentido nos esclarecimentos prestados pelos

ResponSaVels ndo foi trazida ao presente processo cdpia do referido
process”o administrativo sancionatdrio.
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Salienta-se, também, que depois do requerimento de abertura do processo
sancionatdrio contra a Concessionaria acima citado, em duas oportunidades a
Gestora do contrato encaminhou o Processo Administrativo da Licitagéo 4/2016
ao Sr. Diretor-Presidente do Idesc .a fim de que tomasse providéncias a
respeito do reiterado descumprimento contratual por parte da concessionaria,
ndo obstante todas as notificagdes feitas pelo fiscal do contrato,
demonstrando que o processo sancionatério pode nao ter sido, ainda,

instaurado.

Despacho da gestora do contrato, em 28/5/2018, enviando o
processo ao Diretor-Presidente para adotar providéncias quanto as
lrregulandades e descumprimentos contratuais por parteg el
concessiondria, j& que esta se recusa a cumprir o contrato e as lek
gue disciplinam o senigo de estacionamento rotativo, dac. 24; p"-?ff"

Despacho da gestera do confrato, em 2/10/2018, q,ewando o]
processo ac Diretor-Presidente para adotar prowdeﬁclas‘{quanto as
iregularidades e descumprimentos  contratuais? p’d‘r"ﬁ parte da
concessionaria, j& que esta se recusa a cumpnr o Yeefitrato e as lei
que disciplinam o senigo de estac:1onamento rot.atr«%fdoc 24, p. 188.

-\-:

As irregularidades apontadas na representagao sao“@graves e ja estao
causando danos ao erdrio e acs usuarios do ser\&‘go alem do enriquecimento
ilicito da concessionéria, como observado nos fﬂi’:{xc;s de caixa constantes nos
apéndices 157, 158 e 159 (docs 14- 16:‘*@0* Processo TC 3684/2018) ao
Relatério de Auditoria 16/2018 do Proc §”‘§ch 3684/2018 (doc. 13).

A conduta temeraria da concesnsmnaf”rla revela sua intengdo deliberada de
descumprir o contrato e de .na@ eahzar os investimentos a que esté obrigada
pelo edital, pelo contratohe g:)o'r suas proprias propostas técnica e comercial,
uma vez que se esta%pregtes a completar dois anos de execugdo contratual e
foram instalados4 eape,nas trés dos 1.200 sensores de massa metalica, que

(R, "’in

representam carc“é de 85% dos investimentos a serem feitos.

Somado a isto, as repostas da concessionaria guanto acs desﬂcumprimentos
contratuais e nomativos ddo mostra que ela pretende: i} ndo fazer os
investimentos em sensores, pois alega que eles sdo obsoletos frente ao
sistema Digipare; i} ndo cumprir o Decreto 104/2016 no que diz respeito 2o
pagamento da tarifa em multiplos de 15 minutos; i) ndo cumprir a Lei

Municipal 5814/2016, que criou a tolerdncia de 15 minutos iniciais sem

D {mma e g :
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pagamento de tarifa; iv) ndo pagar corretamente o valor da outorga; e v) nao
pagar o ISS.

Pelo menos quanto a estas cinco irregularidades, pode-se dizer que ndo ha

como transigir e aceitar a postura da concessionaria.

Em relacdo aos sensores de massa metélica, além de ilegal é imoral que a

concessiondria ndo os instale, uma vez que se trata de investimento obrigatorio
previsto no edital e que, portanto, integra o preco da tarifa do servigo e do valor
de outorge; ofertado.

Aceitar esse descumprimento significa enriquecer ilicitamente a concesswnaﬁrr*a:t

além de representar descrédito ao Poder Concedente, que exigiu »:-3levac:*ibmfvé~

de servico no edital e no contrato (com investimentos de grande‘:»aﬁ_,_

<<<<<

tornar efetivo esse nivel de serwg;o tolerando a mJustlﬁcada resmtencxa da

concessiondria em cumprir suas obrlgagoes

%1‘1
Diz-se que ha enriguecimento da concessuonar[a pvorq*ue 0 custo com a compra

e instalagdo dos sensores de massa metallca 5esta prev:sto em sua proposta
comercial, doc. 21, p. 16, que integra o*é-@@lm’trato por forca de disposigao
editalicia. Diz-se que ha descrédito doa,Poder concedente porque o cronograma

2

de atividades da proposta comer % :'d’concessmnana doc. 20, p. 205-2086,

prevé a msta[agao dos sensores ﬁas semanas 3 e 4 do més segundo més

-a«""

poster:or a assinatura do con"tr:a“tq -de concessao.
z‘_ o

2
S

Oportuno trazer a coJ‘agé% a manifestacdo técnica da equipe de auditoria, no
Processo TC 3684?2018 (RA 16/2018 - doc. 13, p.88-90), refutando o
argumento de mqgé apenas com o uso do sistema informatizado Digipare se

obteria o mesmo nivel ou nivel superior de servigo em relagdo ao nivel obtido
com a implantagdo dos sensores de massa:

O Termo de Referéncia determina a utilizagdo de sensores de
vagas e traz especificagdo do sistema de informaggo, dos
senidores e softwaresde aplicagio, enire outros.

fieed
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e}

3.8. Em cada vaga de automéwel (wiculo de 04 rodas)
devera ser instalado um SENSOR que permitirda a gestdo
das mesmas -“VAGA INTELIGENTE".Ao identificar um
weicule estacionado na vaga, o sensor transmitirda =20
sistema de gestdo e controle as seguintes informagdes:

3.8.1. Detecgdc automatica do weiculo navaga por sensor
de presengs;

3.8.2. Dewera ser rewestido com material resistente a
impacto; ' ’

3.8.3. Resisténcia & compress@o de 4 Ton. ou superior;

L.

n

3.8.4. Interface sem fio de comunicagdo de dados para
informag&o  ao equipamento eletrénico de controle mui,ju-

vagas, em tempo real, das mudangas de status de \a,’ga 'a
saber: vaga ocupada, vaga desocupada; :

3.8.5, Momento (herario) da ocupagao da Vaga -}w 1

3.8.6. Momento (horéric) da desocupagao d@ V!aga

" L
&, e
¢ e,

Lis S %,
ﬁh@{ ’ﬂ
Quanto & regularidade da inexecug&o do *m\:es}f“mento em sensores
de vaga, ndo se vislumbra pertmenma r@,aﬁnnagao de que um
aplicativo diferente ira realizar & fun 30 de um equipamento
que verifica a presenga de‘yvef’culqs em vagas fisicas.

e» pa
Neste  sentido, cumpre Q‘“‘i__tpazer a descrigdo contida na
proposta  do CansormoTaC MOB.
%, b4 P
(] Y
; At é\"{ _-‘J’-'{.

2ty

Caso _,.,Qe, Hﬁ’f%dutor do weiculo n3o efetue a ativaggo

da ¢ este procedimento poderda  ser realizado

au’c:omahczﬁnente quande um dos monitores verificar a

saiutxga:o do veiculo estacionado, consultando a placa e
adebltando créditos disponiveis caso haja. Um recibo
2w}f;rﬁ‘m;a‘rs;sso e enviado através de e-mail para o condutor
é-;cadastrado.

O monitor da concessiondria ou o agente de {ransito
competente, ao consultar e identificar veiculo
estacionado na vaga de forma irregular (sem
“ créditos/pagamento para o local no momento da
fiscalizagdo) ird imprimir o Aviso de Irregularidade” que
constara local da infragdo, data, hordrio, informando o
usuario telefone, enderego, site e forma de
regularizacdo, atraves de \alores seguides da Tabela
especificada em edital.

[...]
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A solugdo de sensor de Vaga de estacionamento
TECHPARK, foi desenwohida a partir de uma tecnologia
com  parametros AMR  (Anisotropic Magneto-Resistive).
Quando um corpo metdlico entra na &rea de detecgdo, um
sinal e envado =0 sistema de controle (Ma radio
frequéncia) realizando a transmiss&o deste sinal para a
base de dados, onde se encontram todas as informagdes
sobre as areas dos sensores.

Esta base fornece informagdes a um painel
concentrador que apresenta o status (em ftempo real)
de ocupagio das areas (vagas de estacionamento). A
base de dados também transmite de forma on line ©S
status e as alteragdes realizadas nas vegas para o
sistema de gestdo de retaguarda.

Desta maneira & possivel acompanhar em tempo real
todas as informagdes sobre qualquer tipo de alteragdo gue
ocorra nas \Vagas, permitindo assim uma res{osfél_‘\t
imediata. ot Hog B

S

-

§
O SENSOR INTELIGENTE DE VAGAS, tem aniunigdo de

MONITORAR os ‘efculos que possuem OU, r&d “tréditos
vilidos de estacionamento de forma auto Aticaw, Na prética,
o sensor_substitui_a presenca do m_or:ril%'e.n..\zg;r% efetivagdo
desta tarefa de monitorar os veiculosigstacionados.
%
oy

(-]

R

- Diferentemente dos moriitores, " os sensores atuam de
forma integral e pontugl e, gfaa vaga —24/7 — ou_seja. 24
horas_por dia durarjtéii.’i"‘o“s.n“ﬁ!ias da semana.[...]

ALY

(9.n)

aRHRL
Portanto, a propostaf ﬁ;, Consdrcio TECHMOB deixa claro gue 2
tarefa de monitgréir_dmesOcupagdo de vagas & melhor realizada
pelo sensor gty,eﬁ;ﬁ‘%{t;éia pontuaimente 2o longo do periodo de
estacionameﬁigw«*;&"téﬁw, diferente do monitor (pessod) que ird
percorrer 4imz deta.
Tl
Restqudeém"'é“ﬁstrado, nos termos da proposta do Consdrcio
IEJ@%MQE. que na3o procede a  afirmagdo de que o programa
de c:@f,mputador DIGIPARE substitui sensores de vagas.
o et
sy qf Corrobora a afirmacg@o acima a  informag&o constante do site da
& & “empresa Areatec Tecnologia e Servigos Ltda EPP®, proprietaria
%, do programa de computador DIGIPARE, de que também
comercializa sensor para confrole de vagas em
estacionamentos rotativos (Figura 2)

=, S
o
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* Figura 2~ magens do ste-da;empresi‘a’dq@GIPARE’.,

‘5‘!',: i H"}r’la. PRt
: . S
Além do acima exposto, 0S sensores propiciam um melhor nivel d@,;jas?e

W
£r

ico e

. e wo  E L.
ajudam a melhorar a mobilidade urbana, uma vez que abastecg’_“m@@phcatwo
i " ; = . e St
com as informagdes da localizagao exata das vagas dispopivgls Sm cada uma
. ’!t,‘a';‘"i‘-%.:{ .
das ruas. evitando que os motoristas fiqguem transitandomﬁag_ggcessarlamente a

procura de estacionamento. o

i,
K

Bl

34

%,

b

Tal caracteristica foi, inclusive, destacada ccrpdaﬁ;r?adas vantagens do sistema
informatizado  segundo @ “JUSTEF!CA%E@&;% DE IMPLANTAGAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO NA cgrﬁ‘%e@fae CARIACICA (dos. 17, p. 32-
33): iw Sty

b4 _.:@11-“1-".?_
P

gt g
. St

1y,

iyt )

5.3.3. Sigéggé:‘ﬁ&létrénico Informatizado

«“"""‘M&:@":':.«:}# y

lmplefa‘ten’gg?"“’o rotativo pago atrawés, de controle automatico por melo
dew».’—,isifatg’rﬁas eletrdnicos informatizados” seja do tipo "taldo azul
. eg}?trf‘:{jj;ﬁco"' telefones celulares ou meios \virtuais pela Intermet, que
f ?g_p.\é’fmitam 20 -usuario comprar créditos por diversas maneiras, e para
ot B & setor publico, controle sobre & arecadagio, oferecendo as
’:w”"} *»seguintes vantagens: "
N ~/ Diversidade de formas de pagamento.

v Facilidade =zo usuaric na aquisicgo de termpo/crédito  de
estacionamento, simplicidade no uso através do telefone
celular ou smartphones, rapidez na identificagg@o e Utilizagéo
dos equipamentos, transagdes simplificadas, reordenamento
e- ampliagdo da oferta de vagas para o astacionamento de

veiculos.
v Controle, por parte do Poder plblico, sobre a arrecadagao,
on-line.
. v Informagdo de vagas disponiveis para o usuario, on-line,

a partir de seu smartphone ou tablete. (destacou-se)

"
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Quanto ao descumprimento do Decreto 104/2016 no que diz respeito ao

bagamento da_ tarifa_ em multiplos de 15 minutos e da Lei Municipal

5814/201 6, que criou a tolerdncia de 15 minutos iniciais sem pagamento

de tarifa, a conduta & afrontosa e lesiva aos usuarios do servico publico,
merecendo resposta firme e imediata do Poder Concedente, de modo a deixar
claro a concessionaria que ela explora um senvico plblico em regime de

concesséo e ndo um servigo privado.

Tal discernimento & fundamental, uma vez que a implantacédo do
estacionamento rotativo publico nas cidades nao € um fim em si mesmo, ou

seja, ndo visa unicamente o lucro da concessionaria, visando tambérg.m%

principalmente, dar resposta aos problemas de mobilidade ARoanes

proporcionar a rotatividade das vagas destinadas aos veiculos auto@gjc_‘@;&és, e

b F
SR

respeitar a modicidade tarifaria e a cortesia na prestagdo dos SE rg%S, como
disciplina o artigo 6° da Lei 8.987/95. %

G, H
":u;)_,,_{F"

E
S

& )

o T i
"Art. 8o Toda concessdo ou permiss3o “?s:.;@@s@fpée a prestagdo de
‘ senigo adequado ao pleno atendimento, dos usudrios, conforme

estabelecido nesta Lei, nas no@*ﬁ’%’“‘-‘:;&perﬁnentes e no respectivo
contrato. Ay
s

L 7%::'!.:“»"“ 7 .=
§ 1o Servigo adeq}qa’ﬁg‘{}é o0 que satisfaz as condigoz_es de
regularidade, continuidaa“é;;""‘m%ﬁciéncia, seguranga, atualidade,

generalidade, cortesia:ma su® prestagio e modicidade das tarifas.
g 4

§ 20 A atugalt gde*'compreende a modernidade das técnicas,
do equipamg'_gjgé ¢ das instalagdes e a sua conservagio, bem como
a melhoria e &xpepsdo do senigo. (destacou-se)

ra P

Ademais, no tocante a Lei-5844/2016, cabe observar que ela continua valida e

deve ser cumprida aﬁtea@gwe«rgseja declarada inconstitucional ou inaplicavel ao

13

g3t

)

5 - y =
caso concreto, sepde ‘epdrtuno comentar que nao se analisou tal questido nesta
et

- Q‘;‘; . - L8 |
Pe¢a em razid™da, exiguidade de prazo, uma vez que a presente andlise

Se a verificar o preenchimenio dos requisitos para a concessao

de cautelares nesta Corte de Contas e a consequente adogdo da medida
acautelatdria cabivel,

técnica destina-

Quanto- ao pagamento correto do valor da outorga, é também inadmissivel

@ postura da concessionaria diante da clareza dos subitens 10.2.4 e 10.2.10 do

edital, 2.1 do contrato e de sua propria proposta comercial, ao preverem que a

base de calculo & a receita bruta auferida, como se pode verificar a seguir:

D 3 G - .
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CONTRATO

10.2.4. O welor a ser repassado mensalmente a0 Poder Concedente.
sera proposto na forma de percentual sobre a receita bruta totzl

apurada pela arrecadagdo do sistema de estacionamento rotativo
e pagamentos de avisos de irregularidade.

Ll

0

10.2.10. Os valores a serem repassados mensalmente ac Poder
Concedente, em conformidade com © queé estabelece o item 10.2.4.1
e seguintes deste Edital, serdo apurados de acordo com a seguinie

‘ forma:
VRM=K x RTA
onde:
o
VRM =Valor do Repasse Mensal; g i
d‘_..;l‘ﬂ"&i-,:ﬁ""n"-;c:ﬁg ]
K =Percentual de repasse a0 Poder Concedente de, no mlﬁ‘-im_}o,:;%‘io"/a
(Dez por cento); N a4
e Y
RTA = Receita Bruta Total Apurada no Sz;s:terrla" relativa &
arrecadag@o do Senigo de estacionamento rctatLE:::. P
’?‘.1;: ('F:h’,,;‘"

1 0.2.12. A proposta comercial da P;@porﬁr‘;;n’f’e vencedora do

o A P
certame, bem como OS demais doc @L’@r-'r‘t"os refepndos neste
capitulo, gue deverso estar contid%%, no Enwelope n® 03 -Proposta
Comercial, serdao partes integrantes d’b;lcontrato de concessao.
o '
%

EDITAL E

T

o
g
%, 5
g by, ¥

2 1. Fica ajustado entre o“@;é“N%EDENTE ¢ 2 CONCESSIONARA o

percentual de 12% [deze por cento) do valor bruto arecadado 20
més, em reais ou mo’e:\da Gue vier a substituir.

Py "

&0

kS
A

T R
s o £ ; v
J4 quanto ao nao paqament@;fd"’c‘iwlfss, & dever da concessionaria manter
A

durante toda vigéncia do q.,@'ﬁtgﬁi@fas condigdes de habilitaggo na licitagao,
My, &

. ; sive Gy ¥ : i 3 =
como preceitua o artigo g5, Ipeiso X1ll, da Lel 8.666/93, aplicavel a concessdes
! ol
- - 5""‘#,‘:‘%’6’&:5’3. . P . . - 5 . .o
de serviges publicos, §en@§;o inadmissive! a inadimpléncia tributana:
1 ::-‘-_ " W
A AR, 55, Szo clausulas necessarias em tedo contrato as que
“h, s;f: estabelegam:

Tl

Xl - 2 obrigagéo do contratade de manter, durante foda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagao exigidas
na licitagdo. ‘ ’

Além dessas cinco irregularidades, é preciso analisar com mais profundidade —
o gque ndo pode ser feito nesse momento em face da analise perfunctoria

caracteristica das medidas cautelares — a manutengao ou nao dos requisitos de

"
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habilitagdo por parte da empresa Techpark, uma vez que restou comprovado
‘no Processo Licitatério 4/2016 do Idesc que a empresa T.. Mob ndo mais

integra efetivamente o consércio Techmob, como se pode verificar a seguir:

Notificagdo da T.I. Mob, em 1/9/2017, acusando a Techpark de ter
iniciado a operag@c do rotativc em 9/1/2017 sem sua participagdo e
« em conjunto com outra empresa que nio participou da licitagdo, doc.
22, p. 177-, alterando ilegalmente e informalmente a constituicdo do
consoreio. A notificago informa que em 9/3/2017 a T.. Mob, a
Techpark e o Idesc concordaram com o conirato de compra e wenda
€m que a primeira vendia os 5% de sua participacdo no consdrcio a
Techpark. Pediu sua retirada do consércio, formalmente, e alertou
para o cometimento de ato de improbidade por estar sendo o
contrato executado por empresa que nio participou da licitagdo.

Contranctificagéo do Idesc, doc. 22 p. 184-187 alegamdg
desconhecer o contrato de compra e venda, desconhece o“;r;_\fatg?:
de o contrato estar sendo executado por empresa gtiey a0
participou da licitagdo e ndo anuiu a qualquer ‘pé’*e!‘j_dﬂg;)? de
alteragdo do consdrcio, Togy,

‘Esclarecer os
fatos trazidos na notificagio da T.I. Mob, docs,.22, #:+188-191. Nio
houve resposta da concessionaria e nem de“&qjg"'é‘%/a"lguma do Idesc
sobre o assunto, Ty 2

2 e =
= e

Notificaggo do Idesc & Techpark, em 13/11/2017, ﬁf:igra* &

E
Oficio Idesc/Gedec 68/2018, de 19/4/2018saquer cpia do contrato
mantido com a empresa Areatec, operatiora do sistema Digipare, doc.
24, p. 1. A concessiondria ngp_apreséntou a cépia requerida nem
qualquer justificativa, nao tgand‘@}”%ido novamente interpelada pelo
Idesp. o B §

"4

o
S

praticadas pela concessionaria, c%aﬁg,_ma”m mais do que o fundado receio
K
e

- .. ¢ i . L 5
de grave lesdo ao erario e ﬁq{ Tto alheio (direitos dos usudrios), uma vez

o — o % g .
que o erario e os direitos®goss Usudrios foram e continuam sendo lesados

g S
Ininterruptamente peiq_m,__hégnfessmnarla, de forma deliberada e em claro
. - 3 e 3 i i
procedimento mahég,l_gsjgwé de ma-fe, caracterizando o primeiro pressuposto

para a concessadda’cautelar.

3 "~

Do risco de ineficacia da decisdo de meérito

A inércia do Sr. Diretor-Presidente do Ildesc esta contribuindo para a postura da
concessiondria, uma vez que ha muito se justifica a nofificacdo da empresa
Techpark (Iider do Consércio Techmob, que ao que tudo indica existe apenas

formalmente) a fim de regularizar a situacéo, sob pena de'abertura de processo
de inadimpléncia e consequente decretagdo da extingdo da concessao pela

Docum i $ieni = :
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cadudidade, na forma dos artigos 35, I, §§ 2°e 3°, ¢ 38,§ 1% 1, Vie §§ 2°a

6°, ambos da Leil 8.987/95 que a seguir se transcreve:

Art. 35. Extingue-se a concessao por.

[

Il - caducidade;

(]

§ 20 Extinta a concess2o, hawrd a imediata assungdo do senigo

pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
aweliages e liquidagdes necessarios.

§ 30 A assungdo do senigo autoriza a ocupagéo das mstala 3 £ P
utilizago, pelo poder concedente, de todos os bens re»erSIva{

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acan‘e‘t 1“3’ cnterlo
do poder concedente, a declaragéo de caducidade da camcessao ou a
aplicacdo das sancdes contratuais, respeitadas as ’disfpemgoes deste
artigo, do art. 27, & as normas convenclonadas.,\é"mire as partes.

Y

§ 10 A caducidade da concessdo poderd,
concedente quando

1 €, r,ﬁdeclarada pelo poder
Sy

e,

S ‘.;, o
| - o senigo estiver sendogs pre;stadsa de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base ”as«»,norm&xs critérics, indicadores e
parametros definidores da qua&daée do senico;

"":“v-w.}‘b

Il - 2 concessionaria descump,nr cldusulas contratuais ou disposicdes
legais ou regulamen’tares “toncernentes & concessao;
L] ;’W‘% o

#P et
"I...;:: i

Vi -a concesslonarla nao atender a mtlma;ao do poder concedente

no sen’gda,d’e regulanzar a prestag@o do senigo; e
FE ;r

“ & *§°*2@VA declaragdo da caducidade da concess&o devera ser precedida
. ﬁf‘da verificagdo da inadimpléncia ‘da concessionaria ‘em processo
& Z “%.administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 30 Nao sera instaurado processo administrative de inadimpléncia
antes de comunicados & concessiondria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe
um prazo para corrigir as falhas e fransgressdes apontadas e para ©
enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4o Instaurado o processo administratvo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder
concedente, independentemente de indenizagZo préva, calculada no
decurso do processo.
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§ So A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida na
forma do art. 36 desta lei e do contrato, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos causados pela concessiondria.

§ 60 Declarada a caducidade, n&o resultard para o poder concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagdio aos encargos,
Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessiondria,

Diz-se isto porque a cada dia que passa a postergacdo dos investimentos pela
concessionaria, os descumprimentos das normas que regula'_m 0S sernvigos, o
pagamento incorreto da outorga e a inadimpléncia do ISS vém aumentando o
enriguecimento ilicito da concessiondria e os danos ao erdrio municipal e aos

Usuarios dos sefvic;os, que poderiam estar recebendo servigo de melhor

qualidade e pagando uma tarifa menor em decorréncia da realizagdo § ‘dos«
)

investimentos obrigatérios em sensores de massa metalica, uma vez @{ue inSSO
,y “-h‘..f

.. M,
impacta favoravelmente a concessicnaria no fluxo dew egixa  do

i

empreendimento, como afirmado no Relatério de Auditoria- RA§16/2018 (doc.

13 do Processo TC 3684/2018 e comprovado nos apendlces a\,o,aRA (docs. 14~

z«-

16 do processo TC 3684/2018).

e

Somado a isto, temos que o contrato nao previg ‘= nenhuma modalidade de

K "‘Ju.,i

garantia de execugdo pela concessionariag o'”q"t“.le deixa o Poder Concedente

Sem qualquer seguranga para buscar owessarcnmento dos prejuizos ja

e

experimentados, sendo icdnico nesse $enﬁdo a existéncia de débito de ISS e

..n‘*” ""-.';'f/

concessao. i .; ,,

o

“t

Quanto a dlscnr;lonarleda‘,‘e é‘o Poder Concedente em relagéo & decretagao da

caducidade ou a Eigg}caga% .das sangdes contratuais, prevista no capuf do artigo
38 da Lei 8. 987/8‘5z”T\/largai Justen Filho” ensina que tal discricionariedade nao
€ absoluta, senei,o a caducidade um dever imposto ao Estado quando restar
Claro que nao atingira o objetivo pretendide com a delegacdo do servico sem a
Substituicdo da concessionaria, uma vez que apenas sua punicdo ndo sera

suficiente para alcangar o interesse publico almejado.

Justen Filho, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo pablico. S3Zo Paulo:
Dialética, 2003, p. 593-594.
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X1.8.5) Escolha entre caducidade e outras sangbes

A Lei de concessdes reconhece ao poder concedente a faculdade de
escolher 2 sangdo cabivel para sancionar o concessionaric. Mas a
utilizagdo da expressao “a critério do poder concedente” ndo dewe
iludir o intérprete. A margem de liberdade de escolha n2o é assim téo
ampla.

(-]
X1.6.6) Natureza da sangéo da caducidade

[-]

a n

J& a caducidade deriva da awaliagdo da impossibilidade de obter
resultados mais satisfatdériocs se o concessiondrio permanecer a
mesma, Extingue-se a concessdo porque a conduta do
concessionario €& defeituosa a ponto de autorizar pre\nsao wge
desastres futuros. Aquele que prop|czou ocorréncia de defeitos g:avesli
revela-se mal prestador do senigo. A extingdo da t.:om:es;:sa= !
dever imposto ac Estado sob pena de ser responabﬂrzpve!
pelos danos cuja ocorréncia é previsivel, : :

A caducidade da concessic &, portanto, qnstru_mento de
realizacdo do interesse publico, muitc mais dc duesfia de punir o
concessionario. A punigdo ao concemona?r:o-anao traduz maior
vantagem para a interesse coletivo, aRea'f‘lea-se, o interesse
pablico, por via da caducidade, pela pé“:z,speqofwa da elevagdo da
qualidade dos servigos. A q_ra\ndade das, ‘ﬁ‘]‘r’rames praticadas pela
concessiondria_autoriza presumir qué- Je“sse ‘objetivo ndo serd atingivel
sem sua substituicdo. (destacoy: se)-x‘k &
N @"

Diante das razbes expostas, entende-se q\ue,hé‘evam ser adotadas medidas

cautelares tendentes a cessar os dapes q‘me vem sendo perpetrados pela

concessionaria ao erario e acs usua‘noi‘“smgcob risco de ineficacia de sua adogéo

na decisdo de mérito, resta»ndo,«wportanto caracterlzado o segundo
pressuposto para'a concessao‘»ade cautelares perante o} TCE-ES qual seja
s e’ i

o risco de ineficacia da dec;sao de mérito.
5\:";"\&\ *3"4

Quanto a mediday *carute[ar a_ser adotada, entende-se que nac seja

'ﬂ:,._ 4.3"'

recomendavel,_xn@) “momento, a suspensdo da cobranga da tarifa por dois
'-n\

motivos, &

O primeiro motivo é a efetiva prestagdo dos senvigos pela concessionaria,

mesmo que em descompasso com os padrées minimos exigidos no edital, no
contrato e previstos em suas propostas técnica e comercial.

Como € inconteste, algum servico esta sendo prestado pela a concessionaria,

sendo certo que isto acarreta despesas operacionais. Dessa forma, mostra-se

”
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temerario retirar-lhe, abruptamente, toda a fonte de receitas, uma vez que tal
medida impactaria diretamente em sua sobrevivéncia e na de seus

empregados.

O segundo motivo é a inexisténcia, no edital e no contrato de concessao, de
mecanismos de vinculagdo da remuneragdo da concessiondria ao seu
desempenho na execugdo do servico concedido, o que, também, representa

uma barreira para a redugédo de suas receitas.

Urge, como dito, a adocdo de medidas firmes tendentes a cessar

definiivamente a inadimpléncia contratual e normativa da concessionaria, na

Pty

forma preconizada no artigo 38 da Lei 8.987/95.

Diante do exposto, sugere-se determinar cautelarmente ao Sr:

Presidente do Idesc e ao Sr. Prefeito de Cariacica que, tmedlatamente,

notifiquem o Concessiondrio Consércio Techmob, a fim de qg& 4”:
’ i '% -
a) calcule e pague, imediatamente, o valor “aj,a outorga ao Idesc
\nv
sobre a receita bruta da concessao, .na f@rma dos subitem 2.1 do
Contrato de Concessao 5/2016;_ g

b) pague ou parcele, 1med1ata‘mei.mfe as diferencas e multas

C) cumpra, |medlatam#en_?,
implantando q ,_}_gﬁa!mento da tarifa em mudiltiplos de 15 minutos e

respe:tang,g:;_, _tqﬁeranma de 15 minutos iniciais sem pagamento da

tarn‘a i
«d) lnstal e coloque em funcionamento integrado com o aplicativo de
es’faclonamento e com o SJStema operacional e de fiscalizag&o, no
prazo de 180 dias, os 1.200 sensores de massa metalica, na

forma e caracterfsticas previstas no Edital, no Termo de
Referéncia e no Contrato de Concessao 5/2018.

Na notificagdo enviada ao Concessionéario deverd obrigatoriamente constar a

adverténcia de que, em caso de descumprimento, sera instaurado contra ele
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processo administrativo para reconhecimento e decretagdo de extingdo
contratual porcaducidade, na forma prevista no artigo 38 da Lej 8.987/95.

Salienta-se que a adogdo das medidas acima elencadas ndo impede a
aplicaga@o das sangbes contratuais e legais & concessionaria, assim como nao
impede que ela seja acionada para ressarcir eventuais prejuizos nc;ausados ao
erario e a terceiros.

7.CONCLUSAO

Com relagé&o ao presente processo, apés andlise técnica, conclui-se que estdo

presentes os pressupostos de admissibilidade da representagédo, bem comg os_
pressupostos para concessdo de cautelares, quais sejam o fundado recela“*de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio e o risco de :nefcac;la d dec:sao

io° TCEES

de mérito, nos termos do artigo 376 do Regimento lnfEFNO’

:\

(RITCEES) aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, confOFme fundamentagao

contida nos itens 3 e 6 da presente Manifestacao Tecn[c:a;:’ W

lkg

Nao foi tratada nesta pega & questao do alegado § Mcxoade inconstitucionalidade
‘F‘“ﬁu Q’HE‘S
da Lei 5814/2016, tendo em vista se tratar de mé“tena que emge anahse mais

de prazo para tal.

8.PROPOSTA DE ENCAM['_J

,4-"

‘:-»-: 1""
Presentes os pressupostefé de\agmlsabllldade da representaggo, bem como os

pressupostos ‘para g c@ncessao de medidas cautelares, encaminha-se os
processo 3 cegsjd;eragao superior com as seguintes propostas de
encaminhamerfipd .

%,

8.1 Conhecer a Representagio, conforme fundamentagdo contida no item 3
desta Manifestagéo Técnica.

8.2 Rejeitar a preliminar suscitada pelos Responsaveis, conforme
fundamentagéo contida no item 4 desta Manifestagéo Técnica.
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8.3 Em atengdo ao artigo 376 e 377, inciso IV, do RITCEES®, conforme
fundamentagdo contida no item 6 desta Manifestacdo Técnica, determinar
cautelarmente ao Sr. Diretor-Presidente do Idesc e ao Sr. Prefeito de

Cariacica que, imediatamente, notifiguem o Concessiondrio Consércio

Techmob, a fim de que:

a) calcule e pague, imediatamente, o valor da outorga ao Idesc
sobre a receita bruta da concessdo, na forma do subitem 2.1 do
Contrato de Concess&o 5/2016;

b) pague ou parcele, imediatamente, as diferencas e multas

decorrentes do pagamento irregular da outorga ao Idesc, bem

como do ISS em atraso; oy P

Vg g

C) cumpra, imediatamente, o Decreto 104/2016 e a Lei SJ@E:?‘,QE’J‘IG
implantando o pagamento da tarifa em multiplos dfga‘-”"&fé,jé}linutos e
respeitando a tolerancia de 15 minutos iniciais,s%r'ﬁ ;?:é‘ﬁ'amento da

ifa; %
tarifa; "o o
d) instale e coloque em funcionamento integradg com o aplicativo de

PrcEE

£
estacionamento e com o S|s’temaﬂg;g(:)f—:égac;gr
$ 0, Wit

prazo de 180 dias, os 1200 sgﬁs@*?es de massa metdlica, na

gnal e de fiscalizacdo, no

P s ':;S“\!"‘,;.."\ .
forma e caracteristicas préi?éi%”f”as no Edital, no Termo de
;ﬁ@ud;l&_ ¥

Referéncia e no Contrato e Eésoncesséo 5/2016.

N i
Tl

8 _y £ G - . -
Art. 376. No inicio ou no%}curﬁb“ de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou

R

mediante provocagdo, coryBisset a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, obsenado

o ritc sumario previsto Qap%,a_rts} 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes os seguintes
requisitos: B Nead

- i
i
I - fundado receigtde’

£ = .. - :
defgrave lesdo ao erario ou a direito alheio; e
R,

A7
Il - risco de ineficdcia da decisdo de mérito.

Parégfafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipdtese do art. 20, inciso XX deste

Regimento, devendo ser submetidas ratificag@o do Tribunal na primeira sess&o subsequente,
sob pena de perda de eficacia da decisdo.

Art. 37_7. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em suz Lei Orgéanica, podera
determinar 3 autoridade competente:

IV - a adogéio de providéncias necessarias ao exalo cumprimento da lei, se verificada
qualquer ilegalidade, (destacou-se)
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Na notificacdo enviada ao Concessionario devera obrigatoriamente constar a
adverténcia de que, em casc de descumprimento, serd instaurado, contra ele

processo admlms’rratlvo para reconhecimento e decretagdo de extingdo
contratual por caducidade, na forma prevista no artigo 38 da Lei 8.987/95.

8.4. Em atengdo ao artigo 307, §§ 3° e 4%, do RITCEES, notificar a autoridade
competente, para que se pronuncie, no prazo de até 10 dias, bem como para
gue, no brazo assinalado, cumpra a decisao, publique extrato na imprensa
oficial quanto ao teor da deciséo e comunique as providéncias adotadas ao

Tribunal.

8.5 Em atencdo ao artigo 277, §1° c/c os artigos 278 e parégrafo nico e’ZSO"é

todos da Res. TC 261/2013 (RITCEES), apensar o presente process@ 20

Processo TC 3684/2018, com a framitagéo e pratica de atos proces
Processo TC 3684/2018, por estar em fase mais adlantadas.dea ;:nstrug,éo
sugerindo-se a elaboragao de ITl complementar e novaus* #citagdo dos
Responsaveis, uma vez que & Representagao contém su}@%srtas irregularidades
que ndo foram apontadas no Processo TC 5884!20'18 tudo conforme

fundamentagdo contida no item 5 desta Mamfestaguo“’]’ écnica.

Sugere-se que seja expedida comumcac;ao

fim de trazerem copia integral dah e\fentuals processos sancionatorics

JI\’
k3

; “po,rmadlmplenma contratual ou normativa.

.fés _3=‘!?#:="-'@
Sugere-se ainda, que, ngﬁegﬂficjra a medida cautelar, o processo siga o rito
*-; T

mstaurados contra a concesszona

sumario, dando-se ClerLCl a decisdo ao Representante, na forma dos artigos
306 ¢ 307,§7°, dorRlTCE{ES

&%
hb .-1!'
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DILMAR GARCIA MACEDO
AUDITCR DE CONTROLE EXTERNO
MAT. 203.596
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