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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

ANEXO I - MINUTA PROJETO DE LEI
PROJETO DE LEI N° /2019

INSTITUI normas para democratizacio
do acesso a informacdes sobre as
prestacoes de contas da saide no ambito
do municipio de Cariacica e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicdes conferidas por lei, faz saber e decretou a seguinte lei:

Art. 1°. Fica a cargo do Poder Executivo Municipal a responsabilidade pela
democratizagdo do acesso a informagdes sobre as prestagdes de contas da satde de que
trata esta Lei, em consonancia com o que dispde o Artigo 31 da Lei Complementar n°.
141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 1° O acesso a informagdo de que trata o caput do Artigo 1° desta Lei serd promovido
por meio da disponibilizagdo dos dados previstos nos Artigos 34 e 36 da Lei
Complementar n°. 141 de 13 de janeiro de 2012, no Portal de Transparéncia do
Municipio.

§ 2° O prazo para divulgagdo das informagdes definidas no § 1° deste Artigo ¢ de 5
(cinco) dias tteis, contados a partir da realizacdo das audiéncias publicas previstas no
Artigo 36, § 5° da Lei Complementar n°. 141 de 13 de janeiro de 2012.

Art. 2° Sem prejuizo da divulgagdo dos relatdrios apresentados nas audiéncias publicas
de prestagdo de contas realizadas pelo gestor municipal do SUS (Sistema Unico de
Satde) na cidade de Cariacica, deve a Administragdo Municipal utilizar dos meios
eletronicos de que dispde para prover o acesso em tempo real a essas audiéncias
publicas, utilizando-se de tecnologia de transmissdo ao vivo pela rede mundial de
computadores (internet).

Paragrafo unico. Devera ser promovida ampla divulgacao da possibilidade de acesso
remoto as audiéncias publicas, por meio de avisos impressos afixados na sede do Poder
Executivo Municipal, bem como na pagina inicial de seu sitio oficial, no Portal de
Transparéncia e em suas redes sociais, a fim de garantir o direito a informagdo dos
municipes e outros interessados que desejarem acompanhar a transmissao da prestagao
de contas de que trata esta Lei pela rede mundial de computadores (internet).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacio.

Plenario Vicente Santério Fantini, em 25 de margo de 2019.

WELLINGHTON NASCIMENTO DE LIMA
Vereador (PV)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre normas para a democratizacdo do acesso a
informacdes sobre as prestagdes de contas da satide no ambito do municipio de
Cariacica.

Com a aludida proposi¢do, pretende-se promover amplo acesso a informagao referente a
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio, cumprindo assim um dos
principios basilares de nossa Constitui¢do Federal, o Principio da Publicidade, que
dispde em seu Artigo 37, caput:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

(grifo nosso).

A partir da publicizagdo de tais informacdes, a Prefeitura de Cariacica estimulara e
permitird o pleno exercicio do controle social, previsto no inciso XXXIII do artigo 5° de
nosso maior diploma legal, que transcrevemos abaixo, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informacées de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (grifo nosso).

No ambito da Administragdo Publica, a transparéncia deve expressar todas as atividades
desenvolvidas pelos gestores publicos, de maneira que a populagdo tenha clara
compreensdo e facil acesso sobre tudo o que os gestores tém realizado, sendo assim, um
fator indispensavel para o fortalecimento das relagdes entre governo e cidaddos.

A legislagdo nacional inclusive, a partir de 2011, trouxe para os entes publicos a figura
da “cultura da transparéncia”, com a edicdo da Lei Federal n° 12.527/2011
(regulamentada pelo Decreto Municipal n® 18.302, de 2013), conhecida como “Lei de
Acesso a Informagao” (LAI), que dispde em seu artigo 3°, incisos [ a V:

Art. 3°Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
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acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdasicos da
administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

1 - observincia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecdo;

1I - divulgacdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagcdo
viabilizados pela tecnologia da informagao,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

V- desenvolvimento do controle social da
administracdo publica (grifo nosso).

Outros importantes instrumentos legais que visam a garantir aos cidaddos a
possibilidade de controle e acompanhamento das agdes da gestdo publica, além da Lei
de Acesso a Informagdo, sdo: a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000) ¢ a Lei da Transparéncia (Lei Complementar
Federal n° 131, de 27 de maio de 2009).

Importa frisar, ainda, que a Lei Federal n°. 8.142 de 28 de dezembro de 1990 trata
especificamente da participagio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Saude
(SUS), a qual reconhece em seu Artigo 1° as atribui¢des precipuas do Poder Legislativo
e ainda, estabelece a apresentagdo de relatorios proprios de prestagdo de contas como
condicdes para o recebimento de recursos federais destinados a satde, conforme dispde
o Artigo 4°, inciso IV da referida Lei.

Por oportuno, em que pese a importancia da participacdo popular na gestdo da satde,
vale destacar o disposto no Artigo 31 da Lei Complementar n°. 141 de 13 de janeiro de
2012 (que embasa o presente projeto), o qual determina:

Art. 31. Os orgdos gestores de saude da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dardo ampla divulgacio, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, das prestacoes de
contas periodicas da drea da saude, para consulta e
apreciacdo dos cidadidos e de instituicoes da
sociedade, com énfase no que se refere a:

I - comprovagdo do cumprimento do disposto nesta
Lei Complementar;

II - Relatorio de Gestdo do SUS;

11 - avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestdo
do SUS no dmbito do respectivo ente da Federagdo.
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Paragrafo unico. A transparéncia e a visibilidade
serdo  asseguradas mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante o processo de elaboragdo e
discussdo do plano de saide (grifo nosso).

Ao ampliar o acesso dos cidaddos as informagdes sobre a gestdo publica, a
Administragdo Municipal fornecera instrumento formidavel de ligagdo entre o governo
e a sociedade. Como destaca Guadagnin, a ampliagdo da divulgacdo das acgdes
governamentais a populacao, além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve noc¢des de cidadania (2011).

No ambito do municipio de Cariacica, a Lei Municipal n°. 5.133 de 09 de janeiro de
2014 disciplina, em seu Artigo 1°, a garantia do direito ao acesso a informagdo, bem
como regulamenta as normas para a sua prestagao.

Assim, existindo atualmente tecnologia capaz de prover o acesso a tais informagdes por
meio do Portal de Transparéncia para que a Administragdo Municipal preste contas a
sociedade e interaja na busca de solugdes para as necessidades existentes, ¢ importante
ampliar a divulgacdo de tais dados, permitindo o acompanhamento em tempo real das
audiéncias publicas de prestacdo de contas da saude, considerando que o Poder
Executivo comprovadamente possui meios de fazé-lo, pois ja o faz para conferir
publicidade as suas licitagdes presenciais por meio da rede mundial de computadores
(internet), através de suas redes sociais oficiais.

Ante o exposto e no intuito de estimular o pleno exercicio do controle social em
Cariacica, em especial no ambito da gestdo da satide — que constitui hoje uma das
prioridades tanto no que tange as atribui¢cdes do Poder Executivo, como também no que
concerne a fiscalizacdo da qualidade desse servigo publico essencial para a populagdo,
atribuicdo fundamental e constitucional da vereanca, submeto o presente projeto a
apreciacao dos Nobres Edis, para o qual solicito apoio e aprovacao.

Plenario Vicente Santério Fantini, em 25 de marco de 2019.
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