PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE N° 026/202¢

Ao Excelentissimo Senhor
Angelo Cezar Lucas
DD. Presidente, da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica Municipal,
decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar PMC N. 006/2020,

que “Altera o artigo 161, §3°, do Cadigo Tributario Municipal para aumentar o prazo de

isencao de IPTU nele previsto, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Em linhas gerais, a proposta encaminhada pelo Executivo Municipal tem por finalidade
elevar o periodo para comprovacao dos requisitos constantes dos incisos IV e VI do §2° do
artigo 161, do Cddigo Tributario Municipal, a fim de que as isengdes a que o contribuinte

tiver direito sejam renovadas a cada dols anos.

Apds conhecimento da matéria, a Colenda Casa de Leis, aprovou o Projeto de Lei
entretanto, alterou a redacgéic de seu artigo 1°, bem como incluiu o Paragrafo Unico ao artigo
3°.

Diante das alteragbes realizadas, verificou-se a necessidade em consultar & Secretaria
Municipal Finangas — SEMFI e a Procuradoria Geral do Municipio - PROGER, que se

manifestaram desfavoraveis s mestmas, pelos motivos gue passamos a franscrever:

(..)

Ao analisar o Projeto de Lei Complementar PMC n.°
006/2020 aprovado pela Céamara Municipal de
Cariacica que “Altera o artigo 161, § 3°, do Cadigo
Tributario Municipal para aumentar o prazo de isencéo
de IPTU nele previsto e da outras providéncias”, de

autoria do Poder Executivo, entendo que pelas razdes
Av, Miario Gurgel — N° 2.502 — Bairro Alto Lage — Cariacica~ ES - CEP29.151-900
Tel.: (27) 3354-5807 E-mail: atosoficizis@cariacica.es.gov.br

p%r LETICIA
CASSANDRO STOFEL:10954164725

Assinado digitalmente
Data: 15/05/2020 16:36:56



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

em que foi aprovado opino para gque a seja vetada
parciaimente, pelas razdes que passo a expaor.

O Projeto original enviado pela Prefeitura Municipal de
Cariacica, através da Mensagem n.° 024/2020, previa
somente o *aumento do periodo de comprovagédo das
isencdes previstas nos incisos [V e VI do § 2° do artigo
161 do Codige Tributdric Municipal”.

Assim seguiu a proposta do Executivo, in verbis:

ALTERA O ARTIGO 161, §3°, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL PARA AUMENTAR O PRAZO
DE ISENCAC DE IPTU NELE PREVISTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usandc de suas
atribuicbes legais, encaminha @ CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. O § 3° do artigo 161 do Codigo Tributario
Municipal passa a viger com a seguinte redagao:

§ 3° A renovagd@o do reconhecimento da isengdo do
imposto para os imoveis definidos nos incisos 1V e Vi
de que trata § 2°, deverd ser renovada a cada dois
anos, devendo o beneficidrio comparecer ao Municipio
apresentando documentos que comprovem a garantia
de continuidade do beneficio concedido, sob pena de
cancelamento do beneficio em questao.

Art. 2° Aqueles que se enguadrem nas situacgées
previstas nos incisos IV e VI do §2° do artigo 161 do
Cédigo  Tributario Municipal ficam dispensados de
requerer a renovagéo do reconhecimento de isengdo no
ano de 2020, somente o devendo realizar a partir do
ano de 2021 e, ap6s, no ano de 2023 e, assim,
sucessivamente,

Art. 3°. O contribuinte beneficiado com as isencgdes
previstas nos incisos IV e VI do §2° do artigo 161 do
Codigo Tributario Municipal que deixarem de cumprir
0os requisitos para tanto, deverdo comunicar de
imediato ao Municipio de Cariacica a perda da
condigdo, sob pena de autuacgdo fiscal, sem prejuizo
das sanc¢des criminais aplicaveis ao caso.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposigbes em
contrario.
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Entretanto, ao analisar o Projeto apresentado pelo
Executivo a Camara Municipal aprovou seu texto com a
seguintie emenda, a saber:

“§ 3° A renovagéo do reconhecimento da isengédo do
imposto para os imodveis definidos nos incisos 1V e V!
de que trata § 2°, deverd ser renovada a cada dois
anos, devendo o beneficiario comparecer ao Municipio
apresentando documentos gue comprovem a garantia
de continuidade do beneficio concedido,
ESTENDENDO-SE A TODOS ©s8 ID0OSOS E
PENSIONISTAS QUE NAO FOREM CONTEMPLADQOS
NA EPIDEMIA DO CORONAVIRUS, sob pena de
cancelamento do beneficio em questdo. (destacamos).

QOcorre que nos termos em que foi aprovado o texte, ©
Executivo ndo possui meios de cumprir os termos da
Lei aprovada.

Diz-se isto, pois, a isengdo prevista no artigo 161 da
LC 027/2009 n3o é automatica, mas sim carece de
requerimento a ser formalizado pelo interessado, a teor
do § 2° do art. 161, in verbis:

(...}

§ 2° O reconhecimento da isengdo do imposto para os
‘méveis definidos nos incisos 1V e VI, devera ser
requerido até o vencimento da cota Unica do mesmo.

Como se vé&, o Executivo somente possui em seus
cadastros os dados dos contribuintes que em algum
momento ja fizerem o requerimento de isencéo previsto
na norma. Através do cadastro, o Municipio consegue
identificar quem teve seu pedido de isencgéo deferido
ou indeferido.

No entanto, ao estender a “TODOS OS IDOSOS E
PENSIONISTAS QUE NAO FOREM CONTEMPLADOS
NA EPIDEMIA DO CORONAVIRUS” a isengdo de IPTU,
como exposto no texto aprovado pela CMC, o Municipio
estaria vendo-se obrigado a aplicar a referida norma a
todos os idosos do Municipio, mesmo aqueles que néo
foram “contemplados na epidemia do coronavirus’ ou
ainda gque nao cumpram 08 requisitos exigidos na Lei
para a concess&éo da isengdo, haja vista a
impossibilidade de aferir quem se enquadraria na
norma.
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Quira divergéncia identificada & que o § 3° trata-se da
renovagéo do reconhecimento de isencgdo. Entretanio,
o texto aprovado com a emenda estende “A TODOS OS
IDOSCS E PENSIONISTAS QUE NAO FOREM
CONTEMPLADOS NA EPIDEMIA DO CORONAVIRUS.
Mas ora, como que sera renovado uma iseng¢do se o
idoso ou pensionista ndo possui a dita isencdo???
Impossivel.

(...).

E importante consignar que o Projeto de Lei em exame
se constitui em veiculo introdutor de diversas regras
juridicas. No caso, muitc embora a emenda aditiva
realizada pela augusta Casa lLegislativa tenha se
operado no bojo de regra ja existente no Projeto de Lei
enviado pelo 8r. Prefeito Municipal, € de facil
constatag8o que a mesma se constitui na criagéo de
nova hipotese de incidéncia de isen¢do veiculada pela
norma; agora prevendo o seu alcance, verbis, “a todos
os idosos e pensionistas que nao forem contemplados
na epidemia do Cononavirus”.

Assim, tendo em vista que a emenda n&o altera em
qualguer ponto o texto original proposto, inexiste obice
ao seu vefo parcial, techicamente de “veto parcial
comum”,

Além disso, respeitiosamente, a inserg¢do da regra,
“ESTENDENDO-SE A TODOS O0OS IDOSOS E
PENSIONISTAS QUE NAQO FOREM CONTEMPLADOS
NA EPIDEMIA DO CORONAVIRUS” é de impossivel
aplicagao pratica, haja vista que n&o houve clareza do
que se quis dizer com “contemplados na epidemia do
Coronavirus”. Verifica-se, pois, gue a emenda n&o
possui elementos redacionais minimos a se identificar
a vontade do legislador. Nesse sentido, caberia
indagar como haveria uma extensao a idosos antes nao
abrangidos pela norma, haja vista que o termo
“estender” enseja a ideia de inclusdo, sem gue
houvesse a clareza de quals idosos seriam, agora,
alcancados por essa proposigdc. Em outras palavras, o
que diz definir o trecho “... que ndoc forem
contemplados na epidemia do cononavirus”?

(---)-

Assim, diante das razbes apresentadas pela SEMFI e pela PROGER, e em consonéncia
com o Poder Discriciondrio que é um poder que o direito concede & Administracio, de medo

explicito ou implicito, para a préatica de atos administrativos, com a liberdade na escolha
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segundo os critérios de conveniéneia, oportunidade e justica, proprios da autoridade e,
observando-se os preceitos constitucionais e da Lei Organica Municipal, bem como as

razdes aqui elaboradas e, diante da substituicAo operada, decidi Vetar Parcialmente o

presente Projeto de Lel.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a Vetar Parcialmente o Projeto de Lei

Complementar PMC n° 006/2020.

Reitero os protestos de consideragéo e estima.

Palacio Municipal, em 12 de maio de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

GERALDO LUZIA D {A JUNIOR

PrefeitoiMunici
P
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