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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA "
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 105/2014

Senhor Presidente da Cédmara, N

Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente por
ilegalidade do Autdgrafo n® 114 / 2014, correspondente ao Projeto de
Lei N° 130 / 2014, que autoriza o Poder Executivo a instituir o]
Programa de Prevencdo a Gravidez Precoce no Municipio de Cariacica.

Ouvidas a Procuradoria Geral do Municipio £ aopseiEiaria Munigi Ristica @

Saude, manifestaram-se pelo veto do projeto: &% i /
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Q o JU"}J O aludido projeto de lei auteriza o Poder Executivo a
q\ Pg{ instituir o Programa de Prevencio & Gravidez
5“' hl. B Precoce no Municipio de Cariacica.
e ; _ ) .
& Analisados os autos pela Secretaria Municipal de

Administracdo, esta se manifestou contriria 3
aprovacdo do Projeto de Lei, justificando que o
Municipio de Cariacica j& desenvolve nas suas
Unidades de Saide, o Programa de Planejamento
Familiar que tem por objetivos, dentre outros o de

REJE

Sessdo de [3

prevenir a gravidez indesejada e os abortamentos

que levam muitas mulheres ao processo de

adoecimento.

Tais razbes ja seriam suficientes para ensejar o

Veto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA-

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

A andlise juridica deve abordar a iniciativa

reservada, em que a controvérsia principal refere-se
ao papel da sangcdo a projetos eivados do vicio de
iniciativa, aqueles cuja iniciativa é reservada
constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo,
mas que sao apresentados por integrantes do Poder

Legislativo.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal, no artigo

53, estabelece o seguinte:

"Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV - organizacdo administrativa, servicos ptiblicos e
de pessoal da administracido;

Ademais, a efetivacdo do presente projeto de lei
pode prejudicar, sob a ética ampla, a efetivacdo de
outras politicas publicas das quais o Municipio est3,

legaimente, obrigado a implementar.

N&o obstante, percebe-se, ainda, macula financeira,
pois inobservou o legislador, os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal
101/2000, especificamente no artigo 16, que prevé
a necessidade de estimativa do impacto financeiro
em todo e qualquer aumento de despesa, sendo
nitido que o presente Projeto acarretard uma
diminuicdo da Receita, na medida em que obriga o

Municipio fornecer Implante anticoncepcional.

Eis o teor do citado ditame:

PREFEITURA DA CIDADE DE
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PREFEITURA MUNIC'II"KE‘D’E"C RIACICA "
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
T‘aﬁgoe governamental que acarrete aumento da
ﬁgﬁpesa serd acompanhado de:
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Wsﬁmativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsegqgiientes;

Assim, percebe-se que ao ndo formular a previsdo
prévia da despesa com a aquisicdo de implante
anticoncepcional feriu diretamente os ditames da Lei
de Responsabilidade e da Constituicdo Federal no
que tange a ao Titulo dos Or¢camentos, no artigo

167, I, in verbis:
Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos

na lei orcamentaria anual;

Outro aspecto que inviabiliza o Projeto de Lej

analisado, diz respeito ao comando imperativo

contido no artigo 5° conforme segue transcrito:

Art. 5° Esta Lei devera ser regulamentada no prazo
de 90 (noventa) dias a contar de sua publica.

Ora, se a Lei é autorizativa ndo poderd o Legislador
impor ao Executivo prazo para gue este a
regulamente, sob pena de ofensa ao principio

constitucional de autonomia dos Poderes.

E ndo é sb. Do ponto de vista do interesse publico, o

Projeto de Lei contém micula gue sugere o seu veto

integral. )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA -
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Vejamos:
A Camuaaio de Legisiagdo Justica e
i j ﬁpfr // inciso II do Artigo I menciona como principio e
Sessaw de :5 %J i iz a PRIVACIDADE das adolescentes que
' poderdo se consultar sem a presenca de seus

VTS Srur O B Qé'sponsa’veis.
Presidente

N3o é conveniente para os pais que suas filhas
’ adolescentes sejam atendidas sozinhas nos

consultérios médicos..
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J4, no artigo 4° que, além de trazer critérios que vao

de encontro aos bons costumes, como por exemplo,
fornecimento de implante para adolescentes de no
, minimo 15 anos, traz médcula financeira, eis gue ndo
& observou o legislador, os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal

o
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I 101/2000, conforme j& especificado.
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] O fornecimento de implante anticoncepcional, no seu
artigo 3° mais especificamente nos incisos IIT e IV
acarretara um abalo na Receita da Secretaria
correspondente, eis que preveem o fornecimento de
métodos e técnicas de contracepcdo e de implantes
de anticoncepcionais, sem previsdo orcamentsria

para tal.

Assim, percebe-se que ao ndo formular a previsdo
prévia da despesa feriu diretamente os ditames da
Lei de Responsabilidade e da Constituicio Federal no
que tange a ao Titulo dos Orcamentos, no artigo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Portanto, presentes as razoes politicas e juridicas

pe;:a o veto parcial, corroborando com o
entend:mento de Kildare Goncalves Carvalho, em
ireito Constitucional, 112 Edicdo, pg. 651, onde
afirma:

O veto é a negativa ou a antitese da sancdo. O veto,
f ] ao contrario da sancdo, é sempre expresso,
inexistindo veto ticito porque, decorridos os quinze
dias dteis sem manifestac3o, presume-se que o
projeto tenha sido tacitamente sancionado. O veto

IER N

tem de ser motivado por inconstitucionalidade do

projeto (veto juridico), ou por ser o mesmo contrario

ao interesse publico (veto politico), que se qualifica,

Presiderite
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por exemplo, pelo seu distanciamento das diretrizes
politicas de governo e administrativas, ou

REJEITADO
arcos Bruno Bastos

econdémicas, dentre outras, tracadas ou propostas
pelo presidente.

Sesséo de

Pelo que expomos, vislumbram-se razées de ordem
politica e juridica para o veto do Autodgrafo
analisado.

Ante o exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, & Lei
Orgénica Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como as razées aqui elaboradas, opinando pelo
veto parcial do presente Projeto de Lei, por ndo
terem sido obedecidas as orientacdes legais, bem
como a devida previsdo orcamentiria para a

iniciativa de Projetos de Lei desta natureza.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei n® 114 / 2014, correspondente ao
Projeto de Lei n® 130/2014, aprovado por essa Casa de Leis, as quais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa
Cémara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES, 19 de novembro de 2014.
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