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'MENSAGEM N° 106/2016

. -Senhor Presidente da Camara,

| ﬁ‘Comunic‘é a Vos‘sa EXcéién'CSa que, nos termos do § 2° do a .
, Orgamca Mumcupai decidi vetar Ehfegi‘a[mente por cOntra edade a0
mteresse publico e mconstitucnonahdade o Projeto de Lei n° 221/2015
-que autoriza ‘o Executivo Municipal a dispor sobre o acesso de
} gestantes em 5|tuagao de risco nutrlcmnai ou. cle extrema carenc:a :
" _ soc;ai a merenda escolar no amb|to do Mumcuplo de Canacma |

’ ,Ouv'idaé, a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria. Municipal de |
Educagao manifestéram-s_e pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

O referido Projeto de Léf No 221/2015' autoriza o Exécutivo

_ Mumc:pal a dispor sobre o acesso de gestantes em situagdo

 de risco nutricional ou de extrema caréncia . social, a
merenda escolar no &mbito. do Mumc:pro de Cariacica.

A respetto da materla, pronunciou-se a secretarta Mumcmal
de Educagao nos segumtes ftermos:

A Ry Cons:derando a Le: n° 11.947, de 16 de ]unho :
de 2009: )
Art. 3°A al:mentagao éscolar é du'elto dos alunos da ..
educagao bésica pubhca e dever do Estado e serd
promowda e incentivada com vistas no atend:mento
das diretrizes estabelecidas nesta Lei. ;
Art. 12. Os carddpios da. alimentacdo. escolar‘ :

‘ 'deverao - ser elaborados pelo . nutr:cromsta:.

) responsavel com- utlhzag:ao de generos allmentlcms"

 basicos, respeltandmse as referéncias nutricionais,

~ os  habitos. alimentares, a cultura e a tradicdo
alimentar  da  localidade, . pautando-se  na
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: sustentabfhdade e d:versmcag:ao agrrcola da regido,
- na ahmentag:ao sauddvel e adequada. _ '
" Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, no ambito de suas respectivas :
" jurisdi¢ées administrativas; as seguintes atribuicbes, .
~ conforme. disposto no§__1°do _art. 211 ,dra_
Constituicdo Federal: S
. I- garantir que a oferta da ahmentagao escolar se
L o d_e em conformidade com as necessidades
' " nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, .
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei,
bem como o disposto no inciso VII do. art. 208 da
- Constituicdo Federal;

o 'Cons.'derando a Resalugao n° 26 de 17 de Junho de .
. 2013. ;
. Art. 4° Serdo atendidos pelo PNAE os alunos .
- matnculados na educacgdo basica das redes publlcas
federal, estadual, distrital e municipal, em
R _ conformidade com o Censo Escolar do exercicio
o .~ anterior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
S ' ‘e . Pesquisas Educacmna:s Anisio Teixeira do
Mmlsterm da Educacdo ~ INEP/MEC ) :
"‘§1° Para os. fins deste art:go, serdo cons;derados-
como- mtegrantes das redes estadual, municipal e
distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar‘ do'
ano anterior ao do atendimento e matriculados na:
I - educacdo basica das ent:dades f:lantroprcas ou
por elas manttdas, mclus:ve as de educagao espec:al-
e confess;onars, '
' II - educagdo bésica das entidades comumtanas,
" conveniadas com o poder publico. _
§2¢ Os alunos de que trata o inciso I do parégrafo e
. | anterior, matriculados na educacdo bdsica, serfo
L . . atendidos pelo PNAE, mediante a comprovagio da
IR certlftcagao da entidade como - beneficente. dée.
‘ -ass:stenc:a social da drea de educag:ao, conforme
s d;spoe o art. 24 do Decreto n° 7,237, de 2 20 dwlho '
- .de20i0.
' -§3° As entidadées de que’ tratam os incisos I e II°
. 'serfo atendidas pelo PNAE mediante a declaracéo,
no Censo Escolar, do interesse de oferecer a
" “alimentagdo escolar gratuita. ' o
'§4° Serdo atendidos duplamente, no amb:to do
o PNAE os alunos matriculados rno ensino regular
pubhco que tiverem. matrlcula concomitante em
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-+ instituico " de  Atendimento  Educacional .
- Especializado- AEE, desde que em turno distinto.
-~ Art. 38 O FNDE transferird recursos financeiros de‘
forma automatica, sem necessidade de. convénio,
"aJuste, acordo, contrato ou instrumento _.congénere,
‘ b -nos termos do d:sposto na Lei n® 11,847/2009, para
RN .. aquisicdo exclusiva ' de géneros _a"limentic.fos,
: : ' _ processando- se da segumte forma: _
I - 0o montante de réecursos fmance:ros destmados a
. cada EEx., para atender aos.alunos definidos no art.
“4? desta Resolugao, serd o resultado da soma dos
valores a serem repassados para cada  aluno
atendido e serd calculado ut:hzando-se a seguinte -
formula: ' '
VI=AxDxC Sendo
VT - Valor a ser transfendo,
A= Numero de alunos; o =
" 'D = Nimero de dias de atend:mento, .
€= Valor per capita para a aqmsrg:ao de géneros-
'para o alunado. . -
Art, 48 A f:scahzag:ao da gestao e da aplicacdo dos
' recursos fmancerros provenientes do PNAE compete '
: . ' ao FNDE; ao érgdo de controle interno do Poder
S T Exeéu‘tivo Federal, ao TCU e ao CAE, em conj;lmto‘
' ' © 7 comos demais entes responsdveis pelos sistemas de-
ensmo, med:ante a reahzag:ao de auditorias e/ou
analise dos processos qie ongmarem as prestacdes
de contas,

C'ons:derando o acordao 2122/2009 d’o Trlbuna! de -
Contas da Unido ~ TCU:
"“A clientela do Programa sédo, e)gcluswamente, os
alunos matriculados em creches, pré-escolas (ensino
 infantil) e em escolas do ensino fundamental das
redes federal, estadual, do distrito federal . e
_mumcrpal inclusive indigenas e as localizadas em
fareas remanescentes de quilombos, portanto, nao
devem particlpar da alimentacdo escolar: os .
gd:retores, professores, merendeiros e am:gos da '
_ * eéscola’.
S O acesso . a gestantes em s:tuagao de risco
- putricional ou de extrema caréncia social, & merenda
~escolar mfrmge as Leis citadas. Além disso, o '
S -"preparo da ahmentag:ao escolar é realizado - -por _
S empresa. tercemzada, e para aumento da- produgao E
: : para atender a poss:vel demanda de gestantes ndo
" . hd - m&o-de-obra suficiente. As estruturas das =
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~ Unidades de Ensino’ ndo estio adequadas para o
- aumento da demanda, assim como a quantidade de
equipamentos, produtos de limpeza, dentre outros
dispomvets para o atendimento dessa demanda. O
- Programa Nacional de Ahmentagao Escolar, ~ PNAE
estd embasado em estudos para atender as .
" necessidades nutricionais de alunos matriculados de
‘ acordo‘,com.a faixa etdria atendida. O atendimento‘ a
gestantes em situagdo de risco nutricional ou de
‘extrema caréncia social deverd ser embasado nas
necessidades nutricionais de gestantes , levando em
- conta a especialidade de cada caso. Deste modo,
.tonando-se invidvel o atendrmento, “pois ja é
obngatono o atendimento aos alunos com estado ou
: de condtg:ao de satide especifica, conforme Lei n° -
. 11.947/2009, Ocorre, também, o atend:mento as
gestantes ~ nas  unidades  de saude C-com
WL o suplementagao de Ferro e Acido Félico, e a
parturiente recebe suplemen_tagqo de Vitamina A

' antes de receber alta hospitalar. Ainda ocorre o
‘atendimento as gestantes nas unidades de sadde

- ¢om . 0s grupos de gestantes, os quais orientam
sobre vérios assuntos relacionados a elas, dentre os.
quais orientacdes sobre aliment_agéd sauddvel, A

- estratégia Amamenta e Alimenta Brasil do Governo
federal realiza orientacdo sobre alimenfajg:é’o -
saudivel, e atualmente estd implantado . em 9
Unidades de Saude do Municipio. As familias. de

‘ extrema caréncia social, geralmente séo cadastradas.

' nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, e muitas das gestantes dessas familias sio.
atendidas pelo programa Bolsa Familia e por

" programas de beneficio eventual do CRAS, sendo um
deles o fornecimento de cesta basica, pelo Programa
Cesta ~ Cidadad. - Outra forma - de as familias

_.cadastradas nos CRAS receberem alimentos é pela
‘dodcdo - realizada ' pelo  Banco de alimento . do

N Municipio gerido pela Secretaria de Desenvolwmento

4 ‘Social. Deste modo, de acordo com o exposto

‘ ‘-antemormente sol:c:tamos, a Exce!ent;ss:ma Senhora

- Secretdaria Municipal de E’ducagao,- o . parecer

' desfavordvel § aprovacdo do Projeto de Lei CMC N° &= 7

| 221/2015 proposto pela Camara, Municipal .de ; o

' Cariacica. Atenciosamente ~ Secretana Mumcrpal de- '

E Educagdo”. ‘ :

Rodowa BR 262, n°s. 700, KM 3, 0 Alto Lage, Cariacica-ES.
oo CEP 29.151- 570 Telefax (27) 3354-5834

A




A _pe proc. 0z S|

PREFEITURA MUNI{GANA AR LN IRARE CAW’”‘CTCA L
. ESTADO DO ESPIRITOSANTO - e
. GABINETE DO PREFEITO

:O Ieg:slador mumc:pal feriu o artlgo 53, inciso I v da LG.'I

_ _Orgamca Municipal que traz vedagao a iniciativa pelo Poder
) Legislativo _de,Pro;etos de Lei que tratem de assuntos
rel‘acionadds_. 8 organizacédo administrativa, servicos .

. ptiblicos e de pessoal da administra'gé‘o.‘Vejamos-: N

‘ Arf.’ 53 -~ Compete prlvatwamente ao - Prefe:to a '
S m:c;at:va das leis que versem sobre.

IV ~ orgamzagao admmlstrat:va, servigos . pubhcos e
o de pessaal da admrmstragao,

IR -"Além disso, a_formulagéio ‘autorizativa’ adotada no Projeto
' - de Lei ndo afastaria o vicio de iniciativa, conforme deciséo .

'.-‘__do Supremo Tribunal Federal (ADIn 1. 955”4/R0) o -

implicaria violagdo da reserva legal, prewsta no art 37
caput, e, novamente, no art 53, I V da LOM

L Jd esta sedtmentado na Junsprudencra, que . mesmo lei de
' conteudo meramente autorizativo, padece tambem do wc:o
N de mconstrtucmnahdade : ‘

0 Plenano do Supremo Tr:bunal Federal, por seu tumo, em
.05 de margo de 2015, Julgou RE 590829/MG rel. Min.
Marco Aurélio, (RE-590829), e por vicio de iniciativa, deu
" prowmento a0 recurso extraordmano para declarar a

' ‘mconst:tucmnahdade dos mc:sos ‘II, III, VIII, bem como
. dos §§ 19 e 29 do art. 55 da Lei Orgamca de Cambu;/MG‘ .
‘que concede beneficios a .servidores piublicos daquela
mumc:pahdade Na espécie, a norma guest:onada decorrera
de iniciativa de cdmara Iegrslativa municipal. A Corte
.asseverou que Ie: orgénica de municipio -nédo podena
,normat:zar direitos de servidores, porquanto a préatica
_afrontana a m:c:at:va do chefe do Poder Execut:vo

‘_ E '-néo é s"é isso._
Acerca dessa hipétese de vicio, oportuno reg:strar o .
entend:mento do ilustre Clémerson Merlm Cleve, na sua '

obra - "A- F:scal:zagao Abstrata de Const:tuc:onahdade no' DT

Sl D:re:to Bras:le:ro”, in verbis:

A inconstitucionalidade ‘orgénica, decorrénte de vicio
de incompeténcia do 6rgéo que promana ‘o ato
-~ normativo, & uma  das = hipéteses - de

mconstftuc:onahdade formal Com efe:to, d:z-se que
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_ uma “lei é formalmente mconst:tuc:onal quando fo:
elaborada - por - Orgdo - -mcompetente
'-(mconstltucmnahdade : ofgé‘hrca) ou segumdo
 procedimento d:verso daquele fixado na- Constituicdo .
(inconstitucionalidade - formal propnamente dita).
Pode, entao, a mconstltuc;onahdade formal resuitar de
- vicio de elaboracao ou de mcompetenc;a (...)” - RT,
1995, p. 31/32 o

Pelo que expomos, wslu_rnbrém-Se razoes de ordem politica

e juridica para o veto integral do Projeto de Lei analisado.

,'Ante 0 ‘exposto, temos por preservar os termos da
Constituicdo da Repiiblica Federativa ‘do Brasil, da Lei
'Orgamca Mumc:pal bem como as razoes aqu: .elaboradas,
_opinando pelo veto integral do presente Projeto de Lei, por

, ‘hao terem s:do obedecidas as onentac;oes legais.

‘Essas, Senhor Premdente as ra'z‘t“)es_ QUe me levaram a . vetar’
mtegralmente por . contrariedade - ao "inte'resse : p&blico e
4 mconstltuuonahdade 0 Projeto em causa, as quats ora-submeto a

elevada apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de '4
Vereadores. | ‘ | ' o
| Cariacica-ES, 16 de junho de 2016.

VEIRA JUNIOR

-

GERALDQ
N unicipal
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