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~ Senhor Presidente da Camara, ”

‘Comunico a Vossa ExCe-Eéh_c:ia que,'nos' termos do §"-29 do aft. 5 da Lei

Orgéni-ca- Municipai,~deddi vetar integra‘lmente, por copitra itdade a'o
O 288/2016, 015
que auto:wza 0. Executlvo Mumcmaf a criar o Programa de Medlcos nas

interesse publico e inconstitucionalidade, o Projéto'de Le

- Creches da Rede Mumapal no amb|to do. Munlc:iplo de Cariacica.

' 'Ouvida_s, a Procuradoria Geral do Municfpio e"a Sécretfaria'MUnEcipal de
Saude manifestaram-se pelo veto do projeto:

RAZOES DO VETO

\f4‘ A

. : }: AN
0 refendo Pro;eto de Lei No 288/2016 autoriza o Executivo

Mumc:pal a criar o Programa de Médicos nas Creches da
Rede Mumc:pal no 4mbito do Municipio de Cariacica.

A respeito da matéria, pronunciou-se a secretaria Municipal

de Saiide, conti'ério‘é proposta, nos seguintes termos:

: “Em respost‘a a CI/PROGER/PMC .
| Cons;derando a Const:tmgao Federal de 1988 em seu

Art 196 que estabelece. A saude & direito de todos e

dever do “Estado, garanttdo med:ante poht:cas

soc:a:s e econom:cas que wsem a redugao do nsco

. de doeng:a e de outms agravos e ao. acesso umversal

_e tguahtér;o as agaes e serwgos para sua pmmogao,,

: protegao e recuperagao, S
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(’:fqnéide.rando a Lei 8.069/90 (_Estétutd da Crianga e
~ do Adolesé:ente) em seu Ai't. 11 que trata: é
i ’ - assegurado atend:mento mtegral a saude da cr:anga
_ ' '_"e do adolescente, por mtermed:o do Slstema Umco_ . '
L de Saude, garantldo o acesso umversal e lguahtario
R agoes e serwgos ‘para promogao, protegao e
recuperagao da sadde;
Cons:derando a Lei. Complementar n° 101/2000 (Le:
foo de Responsabmdade Fiscal); )
Consrderando as acbes do Programa de Saude da
Cr:anga (PSC) desta SEMUS, que desenvolve ateng:ao
B :mtegral a cr:anga dentro dos prmcrpros do SUS e.
\ normat:zados pelas dtretmzes do M:msterlo da S
Saude o a ' o . _
Neste senttdo, sugenmos o veto da PROJETO DE ‘LEX
‘_C_M_C No 288/2015, uma vez que os ‘ate_ndlmentos ao -,
~ piiblico definido pelo presente objeto jé;ocor"rem’ em
' 'toda a rede ass:stenc:al bas:ca de sadde do -
3;Mun:c1pto, por equipe mult:proflssmnal alem de
K ‘espec:ahstas, o que caracteriza redundanc:a das
) acdes propostas. Atenc:osamente. Coordenador de
'Programas Especiais /SEMUS.

i

" N&o obstante a boa intencéo do Legiélédor Muni'cipél coma
‘proposta api-esentada' - “Pr'ograma- Médico nas Creches”,
- eis que se trata de matéria de interesse local, tal Projeto "
deve ser vetado, pois fere principios constltucronars, dentre :
. os qua:s o da iniciativa das Le:s, e também por contrar:ar o

L mteresse pubhco, como se vera.

) 'leg'i'slador mumc'pal - ao défir}ir w 'atribuqig6es e

' competenc:as para isecretarias mumc:pa:s mvade o campo

_de poder de m:c:at:va de lei reservado exciuswamente ao )

'?_'Chefe do Poder executivo Mumc:pal ferindo, ass:m, o art:go ’
53, inciso v da Lei Orgamca Mumc:pal que traz vedagao a |
'_1mc1attva .pelo Poder Leglslattvo de Pro_jretos de Le: que o
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‘tratem de. . assuntos relacionados & organizagdo

administrativa, Vejamos: =

CArt. 53 -~ Compete pnvattvamente ao Prefelta a
‘ mtcrat:va das le:s que versem sobre. ) "

1V - organizacdo admm:stratwa, serwgos pubhcos e
de pessoal da admrmstragao,

Além disso, a formulagé‘o ‘autorizatfva" adotada 'ho Projeto

de Le; nao afastaria o vicio de iniciativa, conforme dec:sao
do Supremo Tnbunal Federal (ADIn 1.955-4/RO) e
e implicaria violag&o da reserva legal, prevista-no art. 37,
o caput/, e,lnovamente, no art. 53, IV-da LOM.

N Ja esta sed:mentado na Junsprudenc:a, que mesmo lei de’
' -conteudo meramente ‘autorizativo, padece tambem do wc:o ‘

A

de mconstttuc:onahdade

.;0 Plenarm do Supremo Tribunal Federal por seu tumo, em' |
. 05 de margo de 2015, julgou RE sgoszgmat rel, Min.

" Marco Aurélio, (RE~5908292, e por wcm de :mc:atma, deu
prowmento ao recurso’ extraordmano para declarar a
,mconstltucmnahdade dos incisos II, III, VIII, bem como_

- dos §§ 1° e 29 do art. 55 da Lej Orgamca de Cambm/MG, '
que concede benef:c:os a servidores piblicos daquela

' ’mumcrpahdade. Na esgec:e, a norma guest:onada decorrera
de._ mrc:at:va de camara Iegfslatwa mumc:gal A Corte‘

' .asseverou que lei orgamca de mumcrp:o néio podena '
'normattzar drrertos de serwdores, porquanto a . prét:ca\
afrontana a mtc:atlva do chefe do Poder Executlvo. o

.‘A matena ]a se encontra mclus:ve sumulada pelo Egreg:o _:‘
Tnbunal de Just:ga do Estado do- Espmto Santo, conforme
'__aba:xo. o ‘

I
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‘Enunciado. o e T e R
' "E inconstitucional lei mumclpai de tmcnatwa do Poder Leg;statlvo que '

«disponha sobre matéria de competencua exctusuva do Chefe do Poder
Executwo

; Referenc;a Legts!atwa - f
oAt 17, da Constltulgao do Estado do Espir;to Santo

Precedeﬂte(s) d S L o ‘ T e
Acbes de mconstztucmnahdade n°s 100{}80007485 Juigada am 2342009
selator Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama, 100090034016, julgada em
'20.5.2010, relator Des. Alemer Ferraz; 100100012549, juigada.em 9.6.2011,
Jelator Des. Carlos Simdes Fonseca; 100090018712, ;ulgada em 12.5.2011,
‘relator Des Arnaldo Santos Souza,

Néo‘ é deniais registrar que é totalniente despiciendo o
Ieg:slatrvo autorizar ao Poder Executivo a¢do que Ja se

:s:tua no ambito de sua competéncia.

'Acercfa_ dessa hipéte_se de vicio, oportuno regis'trar" o
- entendimento do ilustre Clémerson Merlin Cléve, na sua
E obra _"A F:scahzagao Abstrata de Const:tuc:onahdade no -
D;re:to Brasﬂelm in verbis: -

“A inconstitucionalidade organica, decorrente de.-w’cio
o de mcompetenc:a do orgdo que promana o ato
o normatlvo, é uma das h!poteses - de .
"mconst:tucmnahdade formal, Com efeito, diz-se que
'; ‘. uma lei é formalmente :nconst:tucqonal quando foi
‘ f_é_laboréda ) por érgdo incom'pefente
(incohstitucionalidade - orgamca ) bu segumdo
‘proced:mento diverso daquele fixado na Canstttu:gao /"
: (mconst:tucmnahdade formal propr:amente dita )

Pode, entao, a mconst:tuc:onahdade formal resultar de '
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" vicio de elaboragaa ou de mcompetenc:a (,..) - RT,
1995, p. 31/32,

-‘Por todo o exposto, e em. consonanc:a com o Poder
- Discriciondrio que é um poder que o d;retto cancede a
Adm:mstragao, .de modo exphc:to ou :mphc:to, para a
: prat:ca de atos admmlstratmos, com a liberdade na escolha

_ segundo os critérios de conveniéncia, oportumdade,

proprtos da autoridade, sugere-se o VETO do_presente

’ Proleto de Lei.
‘ , : ‘

\\'

_ | ; Ass:m, wslumbram-se razoes de ordem pohtrca e Jund:ca
- parao veto mtegrai do PrOJeto de Let anahsada.

Essas, Senhor Presidente, _as razbeés que me levaram. a vetar
mtegratmente ) pof . contrarledade a0 interesse pubilco e
-mconstttucsonalidade o] PmJeto em causa, as. quals ora submeto a
"*elevada apreczagao ‘dos Senhores Membros clessa Camara Muntcspal de
’Vereadores L o o o L

‘Cariacica-ES, 31 de outubro de 2016.
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