PREFFITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITG SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 085/2021, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021

Ao Excelentissimo Senhor,
Karfo Aurélio Vieira do Couto - Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n® 104/2021, correspondente ao
Projeto de L.ei n® 048/2021, que dispde sobre estabelecimento de que nos contratos
celebrados pela administracio ptibiica municipal com pessoas juridicas para execucio
de obras, prestacdo de servicos, termos de parceria e colaboracéo ou gualquer outro
ajuste que envolva postos de trabalho nio especializado devera constar clausula que
assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mio de
obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo objetivo para pessoas em situacéo
de rua.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razbes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo é o conjunto de atos que garantem a legitimidade da
lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-os
de autenomia e atribuindo competéncias para o campo de atuacgio.

Assim, levando em consideragio que a proposta impde fegras a serem cumpridas
pelo Prefeito Municipal de Cariacica, exigindo a determinagéo ao érgdo competente
para articular a promogao de qualificaces profissionalizantes gratuitas para preparar
as pessoas em situacdo de rua para ocupar as vagas reservadas, assim como,
determinar que o Municipio devera rescindir o contrato com a empresa, caso a norma
ndo esteja sendo cumprida, mostra evidente interferéncia do Parlamento em tarefas
afeitas, constitucionalmente, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

O autégrafo aprovado, de origem legislativa, estabelece que nos contratos celebrados
pela Administragéo Publica Municipal com pessoas juridicas para execugio de obras,
prestacdo de servigos, termos de parceria e colaboracéo ou qualquer outro ajuste aque
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envolva postos de trabalho ndo especializado devera constar cldusula gue assegure a
reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mio de obra a ser
utilizada no cumprimento do respectivo objetivo para pessoas em situacdo de rua.

O autdgrafo aprovado usurpa a competéncia do Prefeito Municipal, nos termos do
art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e Vi, da Constituicdo Estadual, que define a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dirimir sobre “organizacdo
administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo’ e sobre “criacgao,
estruturagao e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgéos do Poder Executivo”.

Destaco que o TJ/ES no processo 0005316-97.2020.8.08.0000, em caso semelhante
deste municipio, suspendeu a Lei Municipal n°® 5.981/2019, que dispunha sobre o
mesmo tema.

O autégrafo aprovado também trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao
dispor sobre a reserva de 05% {cinco por cento) de vagas para moradores em
situagdo de rua nas empresas coniratadas pelo Municipio de Cariacica em processos
licitatérios. Em casos analogos, o STF acolhera a inconstitucionalidade por ofensa ao
art. 22, inc. |, da Carta Magna’. :

A inconstitucionalidade formal, o vicio de iniciativa e a violagdo a Constituicao Federal,
pelo descumprimento do principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes, e
a ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa, Senhor Presidente, sdo as razdes que me
levaram a vetar totalmente, por contrariedade ao interesse publico, o autégrafo em
analise, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 14 de setembro de 2021.

PROC.: 22.728/2021/2021

! STF: “AcHo direta de inconstituciconalidade; Lei distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem

na contratagiio de méo de obra: inconstitucionalidade declarada. Ofensa & compet@naia privativa da Unisio para legislar sobre normas
gerais de licitagdo & contratacio administrativa, em todas as modatidades, para s administraclies piblicas diretas, aatarquicas e
fimdacionais de todos os entes da Federagao (CF, art, 22, XXVII) ¢ para dispor sobre direito do trabalho e inspeg#o do trabatho {CF,
art. 21, XXIV, e art. 22, 1)." (ADIN 3.670, Rel. Min. Sepalveda Pertence, Jjulgamento em 2-4-2007, Plenario, DJ de 18-5 20073,
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