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Senhor Presidente da Cémara,

PREF ELMmmmmﬁ C
"ESTADO DO ESPIRITO 3
| GABINETE DO PRk

MENSAGEM N© 5472017

Orgénica Municipal, decidi vetar mtegralmente por contrariedade ao

interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 087/2017,

que dispbe sobre a obrigatdriedade das revendedoras de gas de

cozinha, pesarem a Botija no ato da entrega ao consumidor, no &mbito

do Municipio de Cariacica.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, manifestou-se pe!b veto

integral do projeto:

e

RAZOES DO VETO

O referido Projeto de Lei N°® 087/2017 dispbe sobre a
obrigatoriedade das revendedoras de gds de cozinha;
pesarer "a Botija no atc da entrega ao consumidor, no

ambito do Municipio de Cariacica.

4 proposta do legisiativo municipal propbe a pesagem

obrigatéria de botijées de gds liquefeito de Petréfec — GLP.

N3o obstante a intencdo fouvavel do autor do Projeto de

Lei, tal proposta ndo deve prosperar.

A Constituicdo Federal de 88 dispde em seu artigo 22 que é

competéncia exclusiva da Unido legisiar sobre Energia.

Trata-se de um dispositivo normativo que estabelece novos
pressupostos para o setor de prestagdo de energia,

instituindo uma obrigacdo para as empresas que atuam
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neste segmento econémico. O GLP constitui uma fonte
energética de significativa relevapncia, sendo ampfamente

utilizado nas dreas residenciais no Pais.

Entretanto, a matéria em referéncia, por expressa
disposicdo da Carta da republica, somente poderia ser
regulada por norma emanada da Unido Federal,
considerada a reparticdo constitucional das competéncias

legisiativas entre os entes federativos.

Isso porque a norma constitucional reconheceu tratar-se
de tema de interesse nacional, relegando-o & competéncia
legisiativa privativa da Unido, ndo podendo, desta forma,
ser regionalizada, visto que as suas regras devem ser

estavels em nivel nacional. .

Assim, destaca-se o vicio de inconstitucionalidade por
invasdo de competéncia. Uma Lei municipal ndo poderia
disciplinar matéria relativa & regulamentacio do setor de
energia, mediante novos pressupostos para a prestagdo de
servicos correlatos, considerada a competéncia privativa da

Unido para tratar desta matéria.
E ndo é sé.

Examinando 2 proposta, torna-se possivel constatar a
impossibilidade fdtica, ou, quando menos, a imensa
dificuldade no cumprimento das determinacdes emanadas
na norma legal analisada. A necessidade de gue cada
vefculo de transporie de GLP jeve um equipamento t&o
sensivel aoc movimento como uma balanga para afericdo do
peso dos botijées traz um &nus despropositado para o
fornecedor. Parece evidenie gque tal aparelhagem sofreria
avarias de ordem técnica a ponto de ndo cumprir com sua
finalidade. Além de tratar-se de balancas pesadas, gue
demandam grande esforgo no seu manuseio e que sofrem

constantes avarias.

M o S/
Sodovia B '»"5} 77 8.7 ﬁ; (B 3,6 - Altg Lage, Oeriacice-ES. :
OEP 2B A81TE7 'é“;a%@%‘w;: {22";‘

E ]



PREFEITURA MU “’%E‘{';E‘PA% DE CARIACICA
L ESTADO DO ESPIRITO BANTO
GABINETE DO PREFETTD

Observa~-se, nesse sentido, ex‘pressiva passagem do voto
proferido pelo eminenie Min. Cezar Peéluso guando do
julgamento da ADI 855/PR, ocasido em que aquele
magistrado, examinando situasgdo virtualmente idéntica: a
espécie — pesagem obrigatéria de botijoes e cilindros de
gas liquefeito de petrdéleo -, . assentou a clara
desproporcionalidade da medida imposia por uma nomﬁa

paranaense.

“(...) o mecanismo concebido pela lei para proteger o
consumidor é invidvel e, de certo modo, até danoso ao
consumidor, Ele & inviavel por essas razdes de ordem
técnica: exigiram balancas extremamente pesadas,
sujek'tas a desregulacbes, a demandar algum esforco
dos consumidores para efeito de verificacgo, pois
teriam de subir em caminhées porque isso ndo
poderia, evidentemenple, ser transpdrtado COm
facilidade, nem muito menos ser removidoe de um
caminhdo e depois reposto. Tudo isso gera certa
dificuldade de ordem pratica. Além disso, ha ainda o

risco de {...) resulftar em dano ao proprio consumidor”,

£ deste contexto que se extrai a violagdo ao postulado da
propeorcionalidade, nos termos do art. 5°, LIV, da Carta da
Republica, dispositivo normativo de que“ emana a
neceséidade de razoabilidade na atuagdo estatal,

especiaimente em sede fegislativa.

Tal principio determina uma necesséria adequagdo entre os
fins buscados pela cenduta do Poder Pidblico e os meios
utilizados, trazendo regramento de ponderacdo que pode e
deve ser utilizado como pardmetro de controle da validade

Jjuridico-constitucional de atos normativos.

Cumpre destacar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal,
examinando controvérsia conpstitucionais virtualmente

idéntica & espécie, reconheceu a inconstitucionalidade de
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uma lei paranaense que obrigava os estabelecimentos
comerciais de GLP a pesarézm, a8 vista do consumidor, 0s
botijées owu cilindros entregues o4 recebidos paras

substituicdo.

Maguela ocasido, esta Suprema Corte entendeu que a
norma estadual resuftava na usurpacdo da compeirencia
legisiativa da Unido Federal e constituia, também, violacdo

ao postulado da proporcionélidade:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lef 10.248/93,
do Fstado do Parana, que obriga os estabelecimentos
que comercializem Gas Ligquefeito de Petrélec ~ GLP a
pesarem, a vista do consumidor, os botijées ou
cilindros entregues ou recebidos para substituicdo,
com abatimento proporcional do preco do produio
ante a eventual verificacdo de diferenca a menor entre
o conteudo ¢ a quantidade liguida éspeciﬁcada no
recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa
& competéncia privativa da Unido para legisfar sobre o
tema (CF/88, arts. 22, I V, 238). 4. .Viola:gé?o ao
principio da bmporcionaﬁdade e razoabilidade das leis

distritais de direitos. 5. Acdo julgada procedente.

Acrescenta-se a isso, o fato de gue o legisfador municipal,
no artigo 7° impfe normas ao executive municipal,
atribuindo-fhe a responsabilidade de definir qual 6rgédo
fiscalizard a Lei, bem como, menciona, no artigo 69
penalidades em caso de seu descumprimento, interferindo,
desta forma, mna Organizagdo Administrativa, cuja
competéncia é exclusiva do Poder Executivo, a teor do

disposto no artigo 53, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Neste aspecto, ndo observou as normas atinentes a

matéria.
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Desse modo, torna-se evidente, que a referida norma
revela-se impregnada de inconstitucionalidade material
(vivlacdo ao postulade da proporcionalidade) e formal
{usurpagédo da competéncia legislativa da Unido para dispor

sobre energia).

Ante o exposto, temos po}' preservar os termos da
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, & Leij
Orgdnica Mumc:pa! bem como as razdes aqw efaboradas,

opinando pelo veto integral do presente Pro;eto de Lej.

Essas, Senhor Presidente, as raz0es que me Eevara.m a vetar
integralmente, por - contrariedade ao interesse pulblico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de

Vereadores.

Cariacica-ES, 27 de setembro de 2017,

GERALDO P.(UZIA DE @LI}!’E/IRA JUNIOR
P’refeat?a umcupa
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