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MENSAGEM N° 58/2017

Senhor Presidente da Cadmara, =~ -~ -~ - U

Comunico a Vossa Excelencga que, nos termos do §2%doa

Organica Mummpai deC|d1 vetar mtegra!mente por cont '
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de,Les Ne 100/2017,
qué disp8e sobre a regra de acessibilidade com a imposigdo de exibicdo
de legendas na reprodugdo de ﬂimes nas salas de cinema do Municipio :

de Cariacica.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto do

projeto, considerando as razdes seguintes:‘

O aludido projeto de lei n° 100/2017 dispbe sobre a regra
de acessibilidade com a imposicdo de exibicdo de legendas
na reproducido de filmes nas salas de cinema existentes no

Municipio de Cariacica.

- O objetivo da proposta é tornar obrigatério, no Municipio,
gue os cinemas existentes disponibilizem aos usudrios, no
minimo, uma de suas sessoes com legenda, em
conformidade com a norma da ABNT 15290, nos filmes

' macionais e animagdes exibidos.

Inicizlmente vale destacar que a aludida norma da ABNT
15290 estabelece diretrizes gerais a serem observadas -

para acessibilidade ‘em__cominicacdo na telewsao

consideradss as  diversas condicées de percepcio e

coanicda, corn ou sem a ajuda de sistema assistivo ou outro

6

que complemente necessidades individuais.
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Em gue pese o mérito da pretensdo legislativa, verificam-se

ébices intransgom’veis ao _seu éxito, bhaja vista que ©

conteudo versado Qadece de mvconst.‘.vi'ui*(:mJnrau'umafez QOI’S‘ :

trata-se de matena gue deve ser regulada especificamente

por. lei federal, conforme previsdo contida no art..220, § 3%
I, da Constituicdo da Repdblica: '
Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricio,

observado o disposto nesta Constituicio.
[-]
§ 3° - Compete a lei federal:

I - egulér as diversbes e espeticulos puablicos,

cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre

inadequada;

Nesse sentido, foi editada beia Unido a Med::a Proviséria n¢
2.228-1, de 06 de setembro de 2001, que, dentre outras
providéncias, estabelece os principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e
a Agéncia Nacional do Cinema -~ ANCINE, incumbida do
fomento, regulacdo e fiscalizacdo da indastria

cinematogrifica:

Art. 3% - Fica criado o Conselho Superior do Cinema,
- érgéo colegiado integrante da estrutura da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a que compete:

A

I - definir a politica nacional do cinema;
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I¥ -« aprovar politicas e diretrizes gerais para o©
desenvolvimento  da - inddstria  cinematografica
nacional, com vistas a promover sua  auto-

‘susfehtabilidade; [...] (grifo nosso)

v B
)

An_t. 79 - A ANCINE terd as seguintes competéncias:
[o]

V - regular, na forma da lei, as atividades de fomento
e protecdo a inddstria cinematogrdfica e
videofonografica nacional, resguardéhdo a livre
manifestacido do pensamento, da criacdo, da
expressac e da informacgéo; a

VI - coordenar as ag¢bes e,atividades governamentais

referentes a industria cinematogrdfica e

wdeofonograffca, ressalvadas as competencras dos

Ministérios da Cultura e das Comunicacbes;

VII - articular-se com os orgdos competentes dos

entes federados com vistas a olimizar a consecucio -

dos seus objetivos;

VIII - gerir prégramas e mecanismos de fomento &

inddstria cinematograffica e videofonografica nacional;

IX - estabelecer critérios para.a aplicacdo de recursos

de fomento e financiamento & indistria

cinematogréfica e vidéofonogréfica nacional;

X - promover a participagdo de obras cinematograficas
‘ . e videofonogrdficas  pacionais em  festivais

internacionais;

XI -~ aprovar e controlar a execugdo de projetos de co-

producio, producio, distribuigé"o, exibicdo e infra-

estrutura técnica a serem realizados com recursos

publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as

competéncias  dos Min'istérios da Cultura e das

Comunicagoes; .

XII - fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as

obras cinematogréficas e videofonogréficas;

XIII - fornecer Certificados de Registro dos contratos

de producio, co-producio, distribuicdo, licenciamento,
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cessao de d.rreitos de explorag:ao, veiculacdo e

ex:bu;ao de obras cinematograficas e
wdeofonagraftcas, R
XIv. - gerir o sistema de informag&es para o

momtoramento das atividades da industria
cinematografica e videofonografica nos seus diversos
meios de producio, distribuicdo, exibicdo e difuséo;

XV - articular-se com érgdos e entidades voltados ao
fomento da prodUg:é'd, da programag&'o e da

distribuicdo de obras cinematogréficas e

videofonogréficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internaéional;

XvI - prestar apoio técnico e administrativo ao
Conselho Superior do Cinema;

XVII - atualizar, em consondncia com a evolucdo
tecriolgica, as definicbées referidas no art. 1° desta
Medida Proviséria.. .

XVIIY - - regular e fiscalizar o cumprimento dos
principios da comunicagio audiovisual de acesso
Cbndicionado, das obrigagbées de programacio,
empacotamentc e publicidade e das restricdes ao
capital - total e votante das produtoras e
programadoras fixados pela lei que dispde sobre a
comunicacio audiovisual de acesso condicionado;

)

[-.] (grifo nosso)

Portanto, .o Legislativo Municipal ndo esta autorizado a
legislar sobre a matéria em comento, sob pena de
usurpacdo da co:hpeténcia legalmente atribuida a agéncia
reguladora ANCINE. '

Quanto ao mérite da Proposicdo, cumpre destacar que
imputar aos cinemas do Munic}ipio_ a obrigatoriedade de
inserir a legends em conformidade com a norma ABNT
15290 é indcun, Ja que 0s refendos estabelecimentos

apenas repmduzem as peliculas, ndo detendo condfgoes de

introduzir legendas. : C

L ‘
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Outro ponto a ser observado e que & legenda ocorre no
mamento da pmdugao do f:lme, e ndo hé produgdo de
filmes nacionais iegendados para atender o projeto de
Iei. Os cinemas somente reproduzem o filme.

Aléni disso, a ” imposicdo sugerida causaria viclacdo ao
direito de propriedade e ofensa aos artigos 170 e 174 da
CF.

Isto porgue esses dispositivos constitucionais defendem o
principio da Livre Iniciativa e da Livre concorréncia
determinando. que,- para o setor privado, a atuagédo do
Estado - na regulamentacdo da atividade econémica serd

minima, meramente indicativa.

Ao Estado {no sentido amplo)} é vedado intervir nas regras
do jogo econdémico, salvo para evitar abusos e para
proteger.o _coi__asumidor no que diz respeito & qualidade do

produfo.e comercializagdo, matéria de competéncia federal.

Inobservou, ainda, o legislador municipal os ditames da Lei
n° 5.283/2014, que criou a Nova estrutura Organizacional
da Prefeitura de Cariacica, ao impor, nos artigos 29,
Parégrafo dnico, e 39 regras de aspecto admimstrat;vo,
cuja iniciativa é de excilusividade do Chefe do Poder -
Executivo Municipal. _ '
Desta forma, o municipic ndo tem competéncia para
“legislar sobre a produgdo cinematogréfica nacional e a
Constitui§50' j& determina o dever de incluir as pessoas com
déﬁciéncia., Neste aépecto, inclusive, ja foi apresentada no
- Congresso Naciornal uma proposta que melhor atende os
interesses dos surdos que é a transmissdo de filmes com

‘closed .captions’, sendo somente uma ‘alteracdo na

R
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Essas, Senhor Pres:dente, as razbées que me levam a vetar
integralmente a Proposig:éo em causa, as quais Submeto a
elevada aprec;ag:ao a‘os Senhores Membros da Camara

‘ Mumc:pal

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me lévaram a vetar
integraimente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada  apreciagdo dos Senhores

Membros dessa Cadmara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES,‘ 04 de outubro de 2017.

| o
GERALDO LU{A% EIRA JUNIOR

l’;-aifengz ; ungélpal
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