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PROJ‘.ETO DE LEICM N° -j j 3 : /2017,

EMENTA: DISPOES SOBRE A
i ORASIEETSD INSTALACAO DE BANHEIROS QUIMICOS
CHRBCICH - 2 | ADAPTADOS AS NECESSIDADES DE
,33.}3’ m@@gg@,b@l PESSOAS COM DEFICIENCIA, NOS
@ T e SR EVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
ﬂwﬁ Mo REALIZADOS NO  MUNICIPIO DE
ProR e CARIACICA, E DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicdes conferidas por lei, faz saber e decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os responséveis pela realizagio de eventos de qualquer natureza no Municipio
de Cariacica em que haja colocagdo de banheiros quimicos ficam impostos a instalarem
banheiros adaptados &s necessidades de pessoas com deficiéncia, ou mobilidade
reduzida, em mdédulos individuais.

Paragrafo tnico - Poderé constar no alvara ou autorizagfo para a realizagfo do evento,
aviso prévio quanto a obrigatoriedade do cumprimento do estabelecido neste artigo.

Art. 2° - A utilizagio dos banheiros quimicos adaptados serd de exclusividade das
pessoas com deficiéncia, exceto acompanhante, quando estiver assistindo aquele.

Art. 3° - Ficam excluidos da obrigatoriedade contida no caput desta lei eventos em
locais fechados ou abertos que jé dispuserem de banheiros fixos adaptados as
necessidades de pessoas com deficiéncia e aprovados pelo Municipio em quantidade
considerada suficiente.

Art. 4° - A quantidade de banheiros quimicos adaptados a serem instalados, devera ser
a0 menos de 10% (dez por cento) do total de banheiros quimicos previstos para a
realizagio do evento, sendo garantido sempre O minimo de 01 (um), observando-se 0s
critérios de proporcionalidade que levem em conta, especialmente, a estimativa de
piblico do evento, obedecidos os seguintes critérios:

I - 0 banheiro quimico deve ser individual, portatil, fabricado em polietileno ou material
similar, com teto translicido, dimensdes padrdes, que permitam a movimentagfo da
cadeira de rodas do usudrio no interior do banheiro, composto de todos os equipamentos
e acessorios de seguran¢a que atendam as exigéncias previstas em normas técnicas
aprovadas pelos 6rgéos oficiais competentes;
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H - no sentido de facilitar o conhecimento do piblico, esses moédulos deverfio ser
sinalizados com o simbolo internacional da acessibilidade.

Art. 5° - O recurso proveniente da aplicagfio das multas serd destinado a campanhas
educativas de apoio as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo encarregado de definir o Orgﬁo Fiscalizador, bem
como as penalidades impostas aos responsaveis dos eventos que descumprirem esta Lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrfio por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessérias.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicag3o.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢tes
em contrario.
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Plendrio Vicente Santério Fantin, em 03 de julho 2017.
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WELLINGHTON NASCIMENTO DE LIMA
Vereador — PV
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei € oferecer uma contribuigio adicional & preservacio dos
direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia e promover maior
incluséo social dentro do Municipio de Cariacica.

De acordo com a Organizagdo das NagSes Upidas - ONU, a equiparagio de
oportunidades em uma sociedade é o processo no qual se confere o exercicio de direitos
e cidadania, consolidando o Sistema Democratico de Direito, assegurando a todos os
cidaddos iguais oportunidades, especialmente quando da disponibilizagfo de servigos
que exigem modalidades de acesso como o meio fisico e o cultural, a vivéncia e o
transporte, 0s servigos sociais e sanitarios, as oportunidades de trabalho, a vida cultural
e social, incluidas as instalactes desportivas e de lazer que devem se fazer acessiveis a
todos.

Eventos que mobilizam grande publico, a despeito da grande organizacgio, ainda nio
oferecem atendimento essencial ao portador de necessidades especiais, notadamente
quanto & estrutura sanitdria, e ndo € dificil imaginar as dificuldades e constrangimentos
enfrentados por estas pessoas ao frequentarem eventos no nosso Municipio. Diversos
580 0s shows, espetacuios e eventos afins que so promovidos constantemente em nossa
cidade. Entretanto, em situa¢Ses muito comuns nas cidades, varios locais de grande
mobilizagdo restringem acesso as pessoas com mobilidade reduzida ou cadeirante em
virtude de servigos ainda nfo adaptados como ¢ o caso dos banheiros quimicos,
atualmente, bastante utilizados em eventos de grande pablico como € o caso das festas
de Réveillon, Carnaval, Atividades Esportivas, Festas Civicas Comemorativas etc. A
inexisténcia de banheiros quimicos adaptados nestes eventos causa as pessoas com
mobilidade reduzida, ou que utilizem cadeiras de rodas, enorme transtorno e
desconforto.

Desta forma, nada mais correto que a instalagdo desses banheiros quimicos adaptados,
para uso das pessoas com mobilidade reduzida ou o cadeirante que possuem plenos
direitos como qualquer cidadéo.

Desta forma, nada mais correto, que a instalagio desses banheiros quimicos adaptados,
a medida que a pessoa com mobilidade reduzida ou o cadeirante, possui plenos direitos
assim como qualquer cidadfo. Pelas raz8es supramencionadas tenho certeza que esta
Casa Legislativa, defensora das causas humanitarias, aprovard a presente proposigdo.

Ante o exposto, e ciente de que a proposta trard relevantes informagles a todas-as
futuras gravidas de nosso Municipio, solicito dos meus lustres Pares a aprovag@o do
presente Projeto de Lei.
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Processo n:3375.2017

Projeto de Lei CMC n°118.2017

PARECER

Trata-se de pedido de apreciagéo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Wellinghton Nascimento de Lima ( Professor Elinho) que
“Dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos adaptados as necessidades de
pessoas com deficiéncia, nos eventos de qualquer natureza realizados no Municipio de
Cariacica e d& outras providéncias.”

Em sua justificativa a proposicéo tem por finalidade oferecer uma contribuigéo
adicional & preservacgdo dos direitos e garantias fundamentais das pessoas com

deficiéncia e promover maior incluséo social dentro do Municipio de Cariacica.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitag@o do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciagdo da matéria, e preenche 0s requisitos estabelecidos nos

artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

A quest&o suscitada no presente projeto € de extrema relevancia para a sociedade,
uma vez que visa assegurar iguais oportunidades a todos os cidadéos, especialmente
quando da disponibilizagdo de servigos que exigem modalidades de acesso como 0 meio
fisico e cultural, a vivéncia e o transporte, o servigos sociais e sanitarios, as oportunidades
de trabalho, a vida cultural e social, incluidas as instalagbes desportivas e de iazer, que

devem se fazer acessiveis a todos.

A matéria em questdo encontra-se resguardada na Lei Orgénica Municipal que
estabelece a competéncia da Camara Municipal de Cariacica (CMC) para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos dos arts. 9°, [ e 13, 1, in verbis:

Rod. BR 262 - Km 3,5 - $/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
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Art. 9° - Compete ao Municipio:
| ~ legislar sobre assuntos de interesse local ...

Art 13 — Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia constitucional do  Municipio,

especialmente:

| — legistar sobre assuntos de interesse focal {...)

A nossa Carta Magna em seu artigo 30, |, também faz referéncia sobre a

3

competéncia dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

t - legislar sobre assuntos de interesse local,

Nossos Tribunais j& firmaram entendimento no sentido de que o Poder Legistativo

possui competénicia para legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO ARE 665381 RJ (STF)

Data de publicagio: 06/08/2014 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM  AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO REGIMENTAL AO

A
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QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Portanto, em se constatando que nenhuma lei ou principio legal goza de absoluta
rigidez, temos por entender que a fundamentacéo sobredita se sobrepde a outros principios
por ventura aplicaveis, como, por exemplo, o bem estar social face ao interesse individual,

eis que os termos desta norma néo estdo desprovidos de razoabilidade.

Diante do exposto e do relevante valor social apresentado na presente
proposicdo, OPINAMOS PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do referido
Projeto.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 11 de Agosto de 2017.

G Do —

PROCURADORIA DA CAMARA DE CARIACICA
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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PROJETO DE LEI CM N® HB/2017
AUTORIA: VEREADOR PROFESSOR ELINHO

- f il DACA _ SLOVADO
COMISSAD DE LEGISLACAD, JUSTICA £ REDAGAD FINAL o ROVRDO ™
PARECER ANGELO CESAR LULAS
Presidente

A propositura em epigrafe & de autoria do vereador Professor Elinho, que
" Dispie sobre a instalagdn de banheiros quimicos adaptados 4s necessidades
de pessoa com deficiéncia, nos eventos de gualguer natureza realizados no
Municipio de Lariacica’, e dé outras providéncias,

A matéria em questdo vein a essa Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo
Final, a teor do artign 75 da Resolugdo 378/91 desta augusta Casa de Leis, para
analise dos aspectos de sua competéncia no que tange ao mérito e da legalidade.

No escopn do designic em pauta, o autor narra a finalidade de oferecer uma
contribuigiio adicional e digna, 4 preservagéo do direitos e garantias fundamentais
das pessuas com deficiencia e promaver maior inclusdo social dentra do Municipio.

Sob o aspecto fermal, nada impede a tramitagdo da proposta em questdo, eis
que utiliza a via correta para & apreciagio da matéria, e preenche os requisitos
pactuados nos artigos {06 a il

Destarte que a matéria em destaque, encontra-se resgusrda na Lei Urganica
Municipal. que determina a competéncia deste Parlamento, para legislar sobre
assuntos de interesse local nos termos do artigo 3 inciso |, que assim rege:

Art. 39 - Compete ao Municipie:

| - Jegislar sobre sssuntos de interesse focal..

No mesma patamar o artigo 13, inciso |, assim se encontra catalogado:

Art. 13 - Cabe 4 Camara Municipal. com a sangéio do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia constitucional do Municipis, especialmente:



ESTADO DQ ESPIRITO SANTO

| - Jegislar sobre assuntos de interesse local..

Noutro sim, nossos Tribunais j4 determinaram entendimento da acepgdo de que
o Poder Legislativo possui competéncia para estatuir sobre temética de fascinio
loeal, descensionalmente explanado:

ATF - AB. FEG MO RECURST EXTRAORDINARID COM
AGRAVO ARE BESF8( - RS (STF) - Publicagéo em
6708/ 2014

EMENTA: — AGRAVOD  REGIMENTAL - N RECURS
EXTRAOROINARI, COMPETENGIA LEGISIATIVA MUNIEIPAL.
MATERIA OF INTERESSE LOCAL AGRAVI REGIMENTAL A
HIAL SENEGA PROVIMENTL.

Com a devida vénia, a Lei Organica Municipal, descreve de maneira eficaz o que
traduza o designio em epitafin, nos artigos 217 que assim se encontra abaixo

pormenorizadn:

Art. 205 ~ & Municipio dispensard especial protegdn & pessoa
partadora de deficiéncia

Na mesma sequidilha o inciso ! do artigo 214, assim esta detalhado:

Art. 214 - (.);

l - stendiments especializads a0 portador de deficiéneia, bem
comp Sug integragdn socigl siravés de treinamento para o
trabalfo, a convivéncia & g facilitagdo do acesso sos bens e
servigos coletivas, rom 8 gliminagdn de preconceitos &
ohstdrulos arguitetinicas.

For fim, a medida & de grande valia para a sociedade, sendo sua natureza
legislativa, & ndo havendo qualquer impeditivo constitucional ou legal, estanda,
sinda, de acordo com os artigos 106, 124 133, todos do Regimento Interno desta
forma, em condigBes de ser aprovado no gue diz respeite acs aspectos que
cumprem a esta Gomisséo analisar.

| X\;*Q{é



CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assim, ante o exposto, esta Comissdo devidamente reunida, e apds debates e

consideragiies, gpina pelo prosseguiments da proposifurg, entendendo ndo
haver qualquer impeditivo legal para sua regular tramitagéo, restando & decisdo
final, ao Douto Plendrio deste Poder Legislative.

| o Parecer

ILMA”EHR%Q%W SIQUEIRA
RELATORA C.LJRF

Na forma do artign 31, & 2° do Regimento Interno desta augusta Casa de Leis,
apiie suas assinaturas o Presidente e Secretario, concordando com a respectiva
Relatora.

KHM/J;’SJJ[Z DELEGISIALAL JUSTICA £ REDALAL FINVAL

WELINGTON SILYA
PRESIDENTE CLURE.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

Proposigio: Projeto de Lej n° 118/2017. .
Assunto: dispdes sobre a “instalagiio de banheiros quimicos adaptados as necessidades de

pessoas com deficiéneia, nos eventos de qualquer natureza realizados no municipio de
Cariacica, e da outras providéncias”,

Autoria: Wellinghton Nascimento de Lima

Relator: Romildo Alves

ANALISE

Sob andlise, o Projeto do vereador WELLINGHTON NASCIMENTO DE LIMA-
PROFESSOR ELINHO, que dispde sobre a “instalagfo de banheiros quimicos adaptados as
necessidades de pessoas com deficiéncia, nos eventos de qualquer natureza realizados no
municipio de Cariacica, e d4 outras providéncias”.

De infcio, mostra-se louvavel a iniciativa do proponente ¢ de grande espirito piblico. Trata-se
de iniciativa digna que visa a0 bem comum,

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indicag@o da finalidade a que
se destina o projeto, que é proporcionar o méximo de acessibilidade as pessoas com deficiéncia —
ou mobilidade reduzida. Ty

Conforme explica o Autor, o Projeto de Lei 118/ 2017 tem como objetivo oferecer uma
contribuicdo adicional 3 preservagdo dos direitos ¢ garantias fundamentais das pessoas com
deficiéncia € promover maior inclusdo social dentro do Municipio de Cariacica.

O autor alega ainda que os eventos que mobilizam grande publico em nossa cidade, a despeito
da grande organizagio, ainda nfio oferecem atendimento essencial 4 pessoa com de necessidades

especiais ou mobilidade reduzida. N Q
Nesse contexto o projeto é certeiro ao estabelecer a necessidade de reduzir as desigualdades que %
refletem as in(imeras dificuldades impostas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
e, objetivando a sua tao propalada inclusdio social, o projeto proposto visa garantir que as
pessoas com necessidades especiais encontrem condicSes adequadas na utilizagdo de sanitarios

quando da realizagio de eventos socio-culturais, esportivos, religiosos e assemethados,
particularmente, quando esses eventos necessitam da instalagio de sanitdrios quimicos.
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No que tange a iniciativa, temos que a matéria disciplinada niio cria diretamente cargos, orgdos
O encargos para a administragio publica, nem regula diretamente a prestagdo de servigos pelo
Poder Piblico, pois a exigéncia prevista no Projeto em exame - de instalagfio de banheiros
quimicos adaptados para pessoas com deficiéneia ou mobilidade reduzida, dirige-se aos
organizadores de eventos, e nfo ao Poder Executivo. S&o aqueles, e ndo este, que terdio despesas
com o cumprimento de tal providéncia imposta pelo Projeto.

Ademais, perene fiscalizagdo inserir-se-4 no poder-dever da Administracio municipal, que dela

CONCLUSAQ

Assim sendo, o projeto, ora em analise, sob 0 aspecto enfocado a proposta, opina-se favordvel a
aprovagdo do projeto.

E como voto.

Cariacica-ES, 14 de agosto de 2017.

ROMILDO ALVES
Relator

Acompanho o voto do Relator.

0 Lol Lo phih

WELLIN HT(\)\E\I NASCIMENTO DE LIMA

Presidente

Secretdrio



