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EMENTA: Dispée sobre a isenga

inscricao em concursos Publicog Muhicipais para
os doadores regulares de sangug.

A Cémara Municipal de Cariacic

a, Estado do Espirito Santo, no uso das
Suas atribuicées regimentaijs,

Aprova:

regulares de sangue.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lej, entende-se como

doador regular de sangue aquele que realizar, no minimo, trés doacdes

consecutivas de sangue, sendo homem e duas, se
doze meses.

ndo mulher, um periodo de
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Art. 3° O doador, para exercer o direito previsto nesta Lei, fica
obrigado a apresentar Comprovante de sua condigdo do ato da inscricdo no
concurso publico, devendo constar em edital o modo em que o candidato
comprovara a sua isencao.

Paragrafo Unico. A comprovagao de doador regular de sangue
sera feita por meio da apresentacdo de documento expedido pela entidade
coletora, onde devera constar o nome completo do doador, bem COmo o
ndmero de seu Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e os dados complementares

referentes a doacao de sangue.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Cariacica 02 de Julho de 2014

edro Henrique da Silva - Seu Pedro
Vereador do PT
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JUSTIFICATIVA pro O L53stos

SSidentes

A presente propositura dispbe sobre a isencdo da taxa de insi?ig\:go para
OS concursos publicos Municipais aos doadores regulares de sangue. Visa
incentivar as pessoas que se enquadram no perfil do doador de sangue,
estimular a populacao a se engajar nessa luta diaria dos hospitais e bancos de
sangue a quem nao tém o habito de fazé-lo, a realizar a doacao. Vaij trazer
mais oportunidade aos pacientes que esperam por doagbes de sangue ou de

érgaos, contribuindo para a manutencao dos bancos de sangue.

E de conhecimento geral a dificuldade encontrada nessa area, pois séo
timidas as campanhas de chamamento para a doagdo de sangue. Ademais,
com o advento da AIDS, muitas davidas ainda assolam a populacdo e muitas
vezes espantam os possiveis doadores. Somos conscientes de que a doacao é
um ato de amor, € um gesto insubstitujvel que representa esperanca de vida
para muita gente, e que, desta forma, os doadores devem se dirigir
voluntariamente aos bancos de sangue. Temos a certeza de que a proposta
ora apresentada servira de estimulo aos futuros doadores. Nao se trata de
comercializar o sangue, é apenas um incentivo a doacéo, utilizado de diversas
maneiras em varios paises e mesmo em alguns Estados e Municipios, para
que o estoque de sangue seja capaz de atender a demanda, sempre de carater

emergencial. A proposta tem o objetivo de somar-se as medidas de saude

publica que visam incentivar com regularidade a doagao de sangue.
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Considerando que é de noticia geral as inumeras dificuldades
encontradas neste setor, pois s&o timidas as campanhas de chamamento para
a doacdo de sangue e a adesao & sempre deficitaria. A doagéo voluntaria de
sangue € além de um ato de solidariedade e de elevada relevancia social, uma
necessidade sempre premente dos servigos de hematologia e hemoterapia de
NOSso pais, porém o que observamos é a frequente falta de sangue nos bancos

do Estado e do Municipio.

Considerando que persiste, para a maioria dos hemocentros e bancos
de sangue, o fantasma da insuficiéncia de estoques, apenas 0,7% da
populacao brasileira é doadora, um indice trés vezes inferior ao recomendado

pela Organizagdo Mundial de Saude.

Considerando que, em nosso meio, o estimulo & doacao voluntaria tem
de ser feito permanentemente, disso se incumbindo tanto organismos
governamentais como algumas organizagdes ndo governamentais. O projeto
oferece estimulo para que uma pessoa opte pela doagao, pois em troca do ato
de contribuicdo para que muitas vidas sejam salvas o doador quando prestar

concurso municipal podera ser beneficiado com isencgao.

Considerando que conforme decisdo de RE Datado de 24/05/2013, C§ “ g -
Supremo tribunal Federal, através do Relator Ministro Dias Toffoli em decis ”o'g 25 §
deu provimento ao recurso extraordinario Processo N: 664884, para reformar %)} = 3 i%
acordao recorrido e julgar improcedente a acéo direta de mconshtucnonahdade’a.:_f‘ i/ ] i 353 ;
Contra acérdao do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Saci_‘l:#, F \3 ;g
Paulo, que julgou procedente agdo direta ajuizada em face da Lei nf:' {m 9“:
4.578/2009 do Municipio de Mogi Guagu, que dispds sobre a isencao, aéf . 'Q
doador de sangue, do pagamento de taxas de inscricdo em concursos pUinCO- (%’
tornando valida Lei 4578/2009 de iniciativa da Camara Municipal de Mo% 52
Guagu. ,
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Considerando que o Plenario do Supremo Tribunal Federal assentouy
ncia de inconstitucionalidade formal oy
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PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO E%TAD&DE SAO PAtﬁﬁ(?i' AL Lt CARUALICA!

PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGCU ot it ]

Parte(s): PROCURADOR-GERAL DO DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGU
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI GUAGU
CLAUDIA RATTES LA TERZA BAPTISTA

Decisio
o b
L -

Decisdo: Vistos. Procurador-geral de Justiga do Estado de Sao Paulo interpde recurso extraordinario, ¢
(e

fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérd&o do Orgido Especial do Tribunady,

. B3
de Justi¢a do Estado de S@o Paulo, que julgou procedente agdo direta ajuizada em face da Lein® #_J' ‘ :
4.578/2009 do Municipio de Mogi Guagu, que  dispds sobre a isengdo, ao doador de sangue, do g

pagamento de taxas de inscrigdo em concursos publicos . Eis a do julgado recorrido: ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Municipio de Mogi-Guagu  Lei Municipal n® 4578/2009 quemQ_j1

dispds sobre a isengdo, ao doador de sangue, do pagamento de taxas de inscrigdo em concurso pl]blic_q,;i -
ighe

Lei que impde obrigagdes ao Poder Piblig ©
5 — 'S

estabeleceu isengdo de prego puiblico com a geragfio de despesas sem indicagdo da respectiva fonte & HG
o 7))

Inconstitucionalidade L W

Vicio de iniciativa  Principio de separagdo dos poderes

Violagdo aos 5°, 25,47, 11, 144 ¢ 159, todos da Constituigao Estadual
decretada. (fl. 55). Alega o recorrente violagdo dos arts. 2°, 29, 84, 11, e 175, paragrafo tnico, 111, t%s
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da Constitui¢do Federal, uma vez que a legislagdio questionada ndo contraria a regra da iniciativa
reservada e o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, tampouco ocasionou aumento

indevido da despesa pablica (fl. 76). Depois de apresentadas contrarrazoes (fls. 102/108), o recurso -

extraordinario foi admitido (fls. 114/112). A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo g ‘
) e . . > /

provimento do recurso. Decido. A irresignagido merece prosperar. O Tribunal de origem assentou ser 75 !

: . : 5 - ; - Z ;

inconstitucional a Lei municipal que  dispds sobre a isengdo, ao doador de sangue, do pagamento de ]

sob o fundamento de que esse diploma padece de vicio dﬁ) 1 e
A

taxas de inscri¢iio em concursos publicos
<Jr! KoY

iniciativa, por tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Contudo, no‘a"

)]
nt

Jg ey,

julgamento da ADI n°® 2.672/ES, o Plenério do Supremo Tr ibunal Federal assentou que nao padece ( d0 o)
Onviag -~
d; Lh

pagamento de taxa de inscrigdo em concurso pablico. Vide: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRE’[L
L

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece isengdo do pagamento de ta:c’:{}?le

inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que estabelece isengdo do
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concurso ptiblico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores pablicos (§ 1°do art. 61 da CF/SS-)g_

Dispde, isto sim, sobre condigdo para se chegar a investidura em cargo publico, que ¢ um momen{o
anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor piblico. Inconstitucionalidade formal naf)
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo como critério de

afericiio do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de

que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie , Rel. p/ Acérddo Min. Carlos Britto , DJ 10/11/06). No mesmo sentido:
CONCURSO PUBLICO  ISENGAO DE TAXA DE INSCRICAO  E constitucional a Lei local

©2.778/89, no que implicou a concessdo de isengdo de taxa para a inscrigdo em concurso plblico.
Pleno Relatora Ministra Ellen

Precedente: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.672-1/ES
(RE 396468/SE-

Gracie cujo acorddo foi publicado no Didrio da Justia de 10 de novembro de 2006.

AgR, Rel. Min. Margo Aurélio, Primeira Turma, DJe 19/6/12). Mais recentemente, aplicando tal
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entendimento, a seguinte decisdo monocratica, proferida pela %:g:ift{emg%sﬂé Carmen L‘ﬂcvi_‘g‘:: 'Nﬂﬁf—{ ;J'

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E Tfil’ggm&\;‘g J,SQNQBODE ; “ Pr—
CANDIDATOS DESEMPREGADOS DO PAGAMENTO DE%‘A"XADE INSCRICAOEM
CONCURSO PUBLICO: INCONSTITUCIONALIDADE DECD&&ADA. ACORDAO EM E\-

DESARMONIA COM ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADI 2.672. AGRAV@' g

E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS. Relatério 1. Agravo de instrumento contra decisdo qu?) fj

L 4

- 5

e

ndo admitiu recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, inc. 111, alinea a, da Constituicio dan

. . .. . . . . . . 3
Republica. 2. O recurso inadmitido tem como objeto o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Mmas‘;:f'

Gerais: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. isengdo do pagamento de valores referentg
a inscri¢do em concurso publico. Vicio de iniciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em mat&fia¢
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separag@o dos poderes*.g:f’s
Representacdo acolhida (fl. 167). O Tribunal de origem assentou que:  Duvida ndo hé de que, »‘.fc'g
autorizando a gratuidade nas inscri¢des dos concursos ptiblicos, a Camara Municipal invadiu seara de §:§
competéncia diversa, atuando em fungdo administrativa do Chefe do Executivo, impondo-lhe a adogﬁog I§
medidas especificas de execugdo e atribui¢do exclusivas. (...) Em assim sendo, o Poder Legislativo, a0 ;
editar a referida lei, acoimada inconstitucional, feriu o principio fundamental da separag@o de Poderes,
interferindo na esfera de competéncia do Executivo, registrando-se que o modelo de organizagao estaduaft
deve ser, obrigatoriamente, observado pelos Municipios  (fls. 171-172). 3. A decisdo agravada teve ~ n

P
como fundamento para a inadmissibilidade do recurso extraordinario a circunstancia de que a ofensa g Q

aConstituicio, se tivesse ocorrido, seria indireta (fls. 208-211). 4. O Agravante alega que teriam sido " _* “..‘_
contrariados os arts. 2°,29, 61, § 1°, da Constitui¢do da Reptblica. Argumenta que ndo se inclui dentre hg}‘ I
matérias cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo a matéria tributaria (instituicéo e _‘:% .

I .

disciplina dos tributos, incluidos af o estabelecimento de isengdes e redugio de aliquotas), a no ser qUEEIY¥T -
L

diga respeito aos Territorios, o que ndo € o caso (fl. 191). Assevera que mesmo que ndo se entenda pela—t T

= 5 . o . " . D
natureza tributaria da taxa cobrada para inscrigdo em concursos pablicos, esta matéria, relativa ao = l;"-
O
39

ingresso no servigo publico tampouco é contemplada pela Constituigdo com matéria cuja iniciativa ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido ja se manifestou esse Excelso Sodalicio (fl. 193).1“,’,‘
Conclui, ainda, que ndo resta diivida que a Lei Municipal n® 3.934/2007 ndo padece de qualquer vicio cg
inconstitucionalidade, seja formal, seja material, razdo pela qual deve subsistir no mundo juridico (fl. 8

194). Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 5. Razéo juridica assiste ao Agravante. 6. No <
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julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2.672, em 26.6.2006, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal assentou entendimento no sentido da inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou
material de lei estadual que isentava candidatos desempregados do pagamento de taxa de inscrigdo em
concurso plblico:  Ementa: Constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6663, de 26 de
abril de 2001, do Estado do Espirito Santo. O diploma normativo em causa, que estabelece iseng¢do do
pagamento de taxa de concurso pablico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do
art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢@o para se chegar a investidura em cargo publico, que é
um momento anterior ao da caracterizagio do candidato como servidor pblico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. ...Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Em seu voto, o
Ministro Ayres Britto, redator para o acorddo, consignou que: entendo que a lei em causa e em xeque nao
dispde sobre servidor publico, e sim sobre condigdo para se chegar a investidura em cargo publico; ou
seja, ¢ um momento anterior ao da caracterizagéo do candidato como servidor piblico  (DJ 10.11.2006).
Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro Ayres Britto, o Ministro Sepulveda Pertence
asseverou que: a mim me parece que efetivamente a lei ndo diz respeito a regime juridico do servidor

publico stricto sensu, que pressupde a existéncia da relagdo funcional, a qual, por 6bvio, por disposi¢do
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constitucional, s6 se pode instaurar em fungio do resultado do concérso. De outro_lada - impressionou-se;
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desde logo, que esta em causa o concurso publico, que, mais de uma vez, j4 acentuamos, nesta Casa, ser

um coroldrio do principio fundamental da isonomia. E, na medida em que isenta da taxa de concurso o C.‘ -
desempregado ou o trabalhador que perceba até trés salarios minimos, a meu ver, a lei tenta realizar, tent
superar esse pequeno obstdculo porque outros sdo mais importantes do acesso ao servigo publico por g{ !8
meio do concurso (DJ 10.11.2006). No mesmo sentido as decisdes monocraticas proferidas pelo Mxms w, t.)"'
Margo Aurélio no Al 544.632, DJ 22.5.2007 e no RE 396. 468, DJ 18.11.2009. Dessa orientacio Q) g M
Jurisprudencial divergiu o acérddo recorrido. 7. Pelo exposto, dou provimento a este agravo, na forma d&?Q '
art. 544, §§ 3° e 4°, doCodigo de Processo Civil, e, desde logo, ao recurso extraordinario, nos termos dc)::; '»q,.:_.‘, F oo
art. 557, § 1°-A, para afastar a declaragiio de inconstitucionalidade da Lei municipal 3.934/2007, na 5 ‘ ¢
esteira dos precedentes deste Supremo Tribunal. (Al n°® 794, 962/MG, Relatora a Ministra Carmen Luua
DJe de 10/5/10). O acérddo atacado ndo se ajusta a tal entendimento, fato a ensejar sua reforma. Em
arremate, esta Corte também ja declarou a constitucionalidade de lei que concedia beneficio (meia-
entrada) a doadores de sangue em estabelecimentos de cultura e lazer. Vide: EMENTA- ACAO =
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO 8
SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. <t
ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA

LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOAGCOES DE SANGUE E @
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. Q
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. ?;’5 i 8
INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°,3°%170 E 199, § ';’ — tqd
4° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1.988 “ﬂ ‘, } B a
define opgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia n?a ENZN 50 .tL':J
Ieomma no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na economia em situagdes e\cepmonaxsxi, ,,r,,—) e ;E -g

Muito ao contrério. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constitui¢ao enuncia -l j\f

diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de ae&S

global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus‘j i ;."; X
artigos 1°, 3% 170. 3. A livre iniciativa € expressio de liberdade titulada nao apenas pela empresa, fﬁas g fé_f
também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do E&ado", ;8 _SJ
ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. AConstituicdo do Brasil em @Oy & e
artigo 199, § 4°, veda todo tipo de comercializagio de sangue, entretanto estabelece que a lei <C L%J

infraconstitucional dispora sobre as condigdes e requisitos que facilitem a coleta de sangue. 5. O ato
normativo estadual néo determina recompensa financeira & doagio ou estimula a comercializagio de
sangue. 6. Na composicéo entre o principio da livre iniciativa e o direito a vida hé de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse piblico primario. 7. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.  (ADI 3512/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ 23/6/06). Ante o exposto, nos termos do

artigo 557, § 1°-A, do Cadigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso extraordinario, para reformar
0 acorddo recorrido e julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 24

de maio de 2013.Ministro Dias ToffoliRelatorDocumento assinado digitalmente



