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PARECER CONJUNTO
Relatorio:

O presente Parecer em zpigrafe tem por conformidade o Projeto de Lei Complementar
de autcria do Prefeito Municipal, gquie Dispde sobre a Alteracio Parcial de Lei
Compleszentar n° 27, de 29 de dezeinbro de 2009, que Institui o Cédigo Tributario
do Municipio de Cariacica, e da cutras providéncias.

A proposta em destaque veic a estas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
e a Comissdo de Financas e Orgamentos, todas em conformidade com o Regime Interno
desta augusta Casa de Leis, para anélise dos aspectos que sZo de sua competéncia, no
Gue tangs ao mérito e da legalidade da matéria em destaque.

No que tange a tramita¢Zo da proposta em pauta, nfo hé qualquer obice, eis que segue
corretamente os ditames dos artigos 106 a 111, da Resolugdo 378/91 deste Parlamento.

No escopo do Designio, o autor deslumbra, que tem por objetivo promover
aprimoramentos e modemiza¢des no Codigo Tributdrio do Municipio de Cariacica,
especialmente nos dispositivos que tratam da composi¢do dos 6rgdos de julgamento
administrativo-tributario: a Junta de Impugnacédo Fiscal (JIF) e o Conselho Municipal
de Contribuintes (CMC).

Prosseguindo no mesmo patamar, estas Comissdes detectaram, que a proposi¢io busca
ampliar 0 universo de servidores piblicos aptos a integrar esses importantes colegiados,
visto que, atualmente, a Lei Comp:emantar n® 27/2009 restringe a escolha dos membros
representantes da Administragio Publica a servidores vinculados exclusivamente &
Secretaria Municipzl de Finangas (SEMFI) e essa limitagdo, embora compreensivel em
um contexto anterior, jode restrizeir a capacidade do municipio de selecionar os
profissionais mais qualificados e experientes.

Na mesma toada, essas Comissdes também detectaram na norma em epigrafe, que a
al:eragdo proposta pelo Chefe do Poder Executivo poderd nomear para a JIF e para o
CMC servidores de qualquer 6rgdo da Administragdo Municipal, com a devida e
preferencial indicagéo de profissionais da Secretaria Municipal de Financas a essa
flexibilidade permitira = formacdo de colegiados mais robustos, com maior diversidade
de competéncias e visdes técnicas, o que € essencial para garantir a exceléncia, a
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Analise juridica:

Ao analisar a matéria, Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro e
outros, ensina que:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fun¢des divididas, cabendo as
executivas & Prefeitura e as legislativas & Camara de vereadores”.

Prosseguindo, esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes expressas na Lei Orgénica do
Municipio. O sistema de separagio de fungdes —executivas e legislativas — impede que
0 6rgdo de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar como a Cimara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgéos tem misséo propria
e privativa: A Cémara estabelece regras para a administrac@o; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos.

O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo normas. “Nesta sinergia
de fung¢des € que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°), extensivo ao governo local”.

No mesmo patamar, € significativo ressaltar que a matéria em foco encontra mérito e

fundamentacdo legal, no artigo 46, 53, incisos IV e V da Lei Orgénica Municipal, que
assim se encontra elencado:

Art. 46 — A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissde da Camara
Municipal, ao Chefe do Poder Executivo Municipal e aos cidadaos do Municipio de
Cariacica, satisfeitos os requisitos estzbelecidos nesta Lei Organica e demais
legislacGes aplicaveis. (Redacfio dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 29/2024).

Art. 53 - Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre: (Redacfo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 29/2024):

IV — Organizac¢do administrativa, servicos piblicos e pessoal da administracio.

V — criacdo, estruturacdo e atribuvicoes dos 6rgios da administracdo piblica
municipal;

No mesmo Diploma Legal, é meritdric destacar o artigo 90, inciso XII, In verbis:

Art. 90 Ao Prefeito compete, privativainente:

IV — inggj
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XII - decidir sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei...

No que tange a materia em questdo é notavel esclarecer, que ndo gera aumento de
despesa para o Erario Publico, sendo assim, ndo é necessario o Impacto Financeiro.

Conclusio:

Por fim, em se tratando de alteracdes afetas ao Cddigo Tributario do Municipio, por ser
objeto de Lei Complementar Municipal, alerta-se que a proposi¢do deve observar a
forma estabelecida na Lei Orginica do Municipio e no Regimento Interno desta
zugusta Casa de Leis. Logo, a proposta deve ser aprovada pelo voto da maioria absoluta
dos membros do Poder Legislativo, ser examinada pelas Comissdes Permanentes e
divulgada com a maior amplitude possivel antes de submetida a discuss3o.

Ante o exposto, e por ser competéncia do Executivo Municipal em elaborar materia
deste Porte, e encaminhar a este Poder Legislativo para analise, estas Comissdo usando
de suas prerrogativas regimentais, e estando devidamente reunida como narra a
Resolucdo 378/91 desta augusta Casa de Leis, e ap6s debates e consideragdes, opinam
pela constitucionalidada da matéria em questfo, captando assim, nfo haver qualquer

dbice para seu regular metodo, sobejendo ao veredito final, ao Douto Plenério deste
Parlamento.

~ ROMILDO ALVES [
RELATOR C.LIRF. (

i
Na forma do artigo 91, §2° do Regimento Interno desta augusta Casa de Le¥, apde suas
assinaturas os Presidentes e Secretarios concordando com os resp ctivoi\
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