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PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de
Azevedo Sampaio Junior, que “altera artigos da Lei Complementar n°® 028/2009 que disp&e
sobre Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio de Cariacica.”

O projeto em apreco tem por finalidade atualizar a forma de como esta disposto o
repasse para custeio da taxa de administracdo devida ao Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos de Cariacica-IPC.

O Chefe do Executivo prossegue informando que as a¢des do Instituto de Previdéncia
estdo pautadas e regulamentadas pelo Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, que em 18 de agosto de 2021, editou a Portaria SEPRT n° 19.451,
gue alterou a Portaria n® 402/2008, redimensionando a forma de repasse das contribuicdes
previdenciarias e fixando que as mesmas a partir desta alteracdo deveriam ser fixadas por

aliquotas devidamente previstas em lei do Ente.

Diante disso, 0 municipio sancionou a Lei Complementar n® 114/2021, que alterou a
Lei Complementar n° 028/2009, que modificou a redac¢do do artigo 62, fixando a taxa
administrativa em uma aliquota variavel de até 3% (trés por cento). Como se trata de uma
aliquota variavel, o Poder Executivo, em janeiro de 2022, publicou o Decreto n°® 12/2022, que
regulamentou o artigo 62 da Lei Complementar n® 028/2009 e fixo aliquota da taxa em 2%
(dois por cento), a fim de definir o repasse do municipio para o IPC. No entanto, a taxa
administrativa fora fixada por Decreto e a Portaria Ministerial é taxativa quanto a base de

célculo da taxa administrativa ser instituida por Lei.

Desta forma, o projeto em apreco visa a alteragdo do artigo 62 da Lei Complementar
028/2009 para fixar a taxa administrativa expressamente em 2% (dois por cento), o que hoje
esta fixado por Decreto, ajustando assim, a determinacao contida na Portaria n® 19.451/2020

do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Além disso, se faz necessario haver a alteragdo da redacdo do artigo 48 da Lei
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Complementar n° 028/2009 fixando a aliquota de repasse para o custeio de RPPS em 16%
(dezesseis por cento), o que representaria a aliquota de 14% (quatorze por cento) Patronal e

2% (dois por cento) taxa administrativa.

Parafinalizar, se faz necessaria a supresséo do §6° do artigo 62 da Lei Complementar,
uma vez que também afronta o artigo 15, inciso |, da Portaria Ministerial mencionada, cujo

teor prescreve que 0s repasses sejam realizados por aliquotas e ndo mais por aporte.

Feitas as consideracfes acima descritas, frise-se que, sob o aspecto formal, nada
obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a apreciacdo da matéria e

preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Verifica-se que trata-se de adequacéo da legislacdo municipal & legislacao federal,

conforme pormenorizadamente explicado na mensagem da presente proposicao.

Quanto a competéncia, trata-se de matéria pertinente a organiza¢do administrativa e
ao regime juridico dos servidores, cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide
artigo 53, lll e IV, da Lei Organica Municipal, bem como, decidir sobre a organizacédo e o

funcionamento da administracdo municipal, artigo 90, inciso Xll da referida Lei. Vejamos:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal da

administragdo.”

“Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:
XIl — decidir sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo

municipal, na forma da lei;”

Diante de todo exposto, verifica-se que compete exclusivamente ao Poder Executivo

a gestdo e organizacdo administrativa, envolvendo os 6rgdos da Administracdo Publica
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municipal e a prépria populacdo?.

Acerca do atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criagdo de despesas, o0 ordenador
de despesas devera apresentar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, verifica-se que, conforme informado
pelo Chefe do Executivo municipal, ndo havera criacdo de despesas aos cofres publicos
municipais, ndo havendo necessidade de impacto financeiro para prosseguimento da

pretensao.

Portanto, conforme fundamentagdo supramencionada, do ponto de vista formal e
material, o projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal, por meio da mensagem de n°
053/2022, pelo chefe do Poder Executivo de Cariacica, estd em consonancia com as

legislacdes vigentes.

Logo, em sendo verificada a competéncia formal e material da proposta legislativa do

Executivo, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO da proposicéo.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma,
a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Este é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 28 de abril de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Procurador Juridico Assessora Juridica

1 T)-SP - ADI n2 0088290-40.2013.8.26.0000.

pm  ROd. BR 28260 doRumeib errP AR GRILRSIEa o sm S Righa20-052
. com o identifid&lor $26033886662:5/03808BACEENEU IR EID (e @M. BEsinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/



