PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

g Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE N° 083/2022
MENSAGEM AQ PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PROJETO N° 057/2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Kario Aurélio Vieira do Couto
DD. Presidente da Augusta Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Respeitosamente cumprimento a Vossa Exceléncia e utilizo este instrumento para
encaminhar Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a alteragdo da Lei
Complementar n® 027/2009, que instituiu o Cddigo Tributario do Municipio de

Cariacica e da outras providéncias.

O artigo 312-A, que se pretende alterar, atualmente dispde que os contribuintes que
estiverem em débito com a Fazenda Municipal ndo possam receber créditos de
qualquer natureza, participar de licitagdo para fornecimento de materiais ou servicos,

nem assinar contratos ou receber licencas e certidées.

A referida exigéncia deve ser flexibilizada no que tange a previsdo de que os
contribuintes que estiverem em débito com a Fazenda Municipal ndo podem receber
licengas e certiddes, uma vez que o excelso Supremo Tribunal Federal — STF, ao
discutir a questdo, entendeu pela inconstitucionalidade da exigéncia de certiddo
negativas de debitos para a pratica de atos necessarios ao desenvolvimento das

atividades empresariais.

No caso, o excelso pretdrio deferiu liminar para que a Unido Federal, por intermédio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, abstivesse em exigir que uma
determinada empresa apresentasse a certiddo negativa de débito trabalhista em

chamadas publicas, entendimento este que ganhou forca no julgamento das Agbes
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Diretas de Inconstitucionalidade (ADins) 173 e 394-1, nas quais o STF dedlarou a

inconstitucionalidade da Lei Federal 7.711, de 22 de dezembro de 1988, que
obrigava as empresas a comprovar a quitacéo de créditos tributérios, como condigéo
para a pratica de diversos atos, dentre os quais o registro de contrato relativo a

alienagdo de bens. ; >

O STF e todos os demais Tribunais do Pais ﬁrmarém o entendimento de que as
exigéncias de certidbes negativas caracterizam “séhgﬁc‘aes politicas”, isto &, restricbes
ou proibicdes impostas ao sujeitb passivo, como modo indireto de COoergao ao
pagamento de tributo, em detrimento da utilizag&o da via processual adequada, que

é a da execucao fiscal.

No mesmo contexto, sugere-se que a Lei Complementar Municipal, que instituiu o
Caédigo Tributario Municipal seja alterada, visto que ndo parece fazer sentido impedir
a pratica de um negocio licito sob o pretexto de que a sociedade envolvida na

operacao é devedora do fisco Municipal.

A existéncia de débitos fiscais leva o Municipio a se valer dos diversos mecanismos
que a legislacdo lhe oferece para cobrar o devedor até constranger o seu patriménio

para garantir o recebimento da divida.

Por tais raztes, conclui-se pela impossibilidade do Municipic em exigir a
apresentacdo de certidbes negativas de débitos, para concessédo de um "servigo
ptiblico", uma vez que implica em ato ilegal da Administragao Publica, por incorrer
em meio coercitivo de cobranga de débitos fiscais, ja que deve ser objeto de
"Execucéo Fiscal", além de ofender o principio constitucional do devido processo

legal.

A esse respeito o Superior Tribunal de Justiga — STJ e o Egregio Tribunal de Justica
do ES ~TJES afirmaram:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO AO JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE FISCAL.
NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS DA
VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO
SANGAO POLITICA. ACAO CONHECIDA QUANTO A LEI
FEDERAL 7.711/1988, ART. 1°, L Il E IV, PAR.1° A 3°, E ART.
2°. [..] 2. Alegada violagdo do direito fundamental ao livre
acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV da Constitui¢do), na
medida em que as normas impedem o contribuinte de ir a juizo
discutir a validade do crédito ftributdrio. Caracterizagdo de
sangbes politicas, isto é, de normas enviesadas a constranger
o coniribuinte, por vias obliquas, ac recolhimento do crédito
tributario. 3 . Esta Corte tem historicamente confirmado e

garantido a proibicido constitucional as sancoées politicas.

invocando, para tanto o direito ao exercicio de atividades

econdmicas e profissionais licitas {art. 170. par. Gn, da

Constituicao), a violacio do devido processo legal

substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de

medidas gravosas que se predispdem a substituir _os
mecanismos de cobran¢a de créditos tributarios) e a

violacdo do devido processo legal manifestado no direito

de acesso aos érgdos_do Executivo ou do Judicidrio tanto

para controle da validade dos créditos tributarios, cuja

inadimpléncia _pretensamente  justifica _a  nefasta

penalidade, quanto para controle do préprio ato gque

culmina na restricdo. [...]
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(ADl 173, Relatar (a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2008, DJe-053 DIVULG 19-03-2009
PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-00001)

PROCESSUAL CiViL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
MERCADORIAS. EXISTENCIA DE DEBITOS COM A
FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA. ARTIGO 170, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTIITUICAO FEDERAL. SUMULA N° 547 DO
STF. 1. O Peoder Publico atua com desvio de poder ao
apreender equipamentos indusfriais a serem utlizados na
produgdo da recorrente, sob a argumentagéo de
inadimplemento do diferencial de aliquota do ICMS. (artigo 170,
paragrafo {nico, da Carta Magna). 2. A sang&o, que por via
obliqua objetive o pagamento de tribuio, gerando a restri¢do ao
direito de livre comércio, & coibida pelos Tribunais Superiores
através de inimeros verbetes sumulares, a saber: a) "é
inadmissivel a interdicido de estabelecimento como meio
coercitivo para cobranga de tributo” (Stmula n® 70/STF); b) "é
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos” (Stimuta n® 323/STF); ¢) "ndo é
licito a autoridade proibir gue o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas aiféndegas e exerga
suas atividades profissionais” {Sumula n® 547/STF); e d) "E
itegal condicionar a renovagdo da licenga de veiculo ao

pagamenio de multa, da qual o infrator ndo foi notificado”

(Sumula n°® 127/STJ). 3 . Destarte, é defeso a administracédo
impedir ou cercear a atividade profissional do contribuinte,

para compeli-lo ao pagamento de débito, uma vez que este

procedimento redundaria no blogueio de atividades licitas,
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mercé de representar hipdtese da autotutela, medida

excepcional ante o monopodlio da jurisdicido nas mios do
Estado-Juiz. 4. Recurso especial provido. (REsp 899.664/AL,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/12/2007, DJe 08/05/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiVIL.
APELACAO VOLUNTARIA, MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAQ DA INSCRIGCAO ESTADUAL. ATO
ADMINISTRATIVO PAUTADO NO ARTIGO 51, INCISO 1, DO
RICMS. VIOLAGAO AQOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA LIVRE INICIATIVA. FORMA DE COBRANCA INDIRETA
DE TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. REMESSA EX OFFICIO PREJUDICADA. I. ©

principio da livre iniciativa constitui direito fundamental de

eficicia contida eis que o texto constitucional permite que

a lei limite o exercicio de tais direitos. No entanto, a lei

limitadora deve observar o principio da proporcionalidade,

impedindo _que a limitacdo imposta ao direifo fundamentai
viole o nucleo essencial desse direito, sob pena de

flagrante inconstitucionalidade. Issc porgue a restricdo

imposta ao direito fundamental ndo pode ser tamanha que

inviabilize totalmente o seu exercicio. if. No caso em tela, a

previsdo estabelecida no artigo 51, inciso 1, do RICMS, acaba
por violar o principio constitucional da livre iniciativa, porquanto
o contribuinte em débito com a Fazenda Publica, de plano, vé-
se impossibilitado de exercer sua atividade econdmica, até que
recolha o montante tributario que lhe é cobrado pelo Fisco sem
submeter-se a qualquer procedimento legitimo de execucéo de

débitos. Ili. Consoante sedimentado nhos Tribunais

Superiores a Administragio Tributaria deve efetuar a
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cobranca de seus créditos através de estrita observéncia

ao devido processo legal preconizado com esta finalidade,
sem cercear direta ou indiretamente a atividade

profissional do contribuinte. V. Recurso conhecido e

improvido. Remessa Ex Officio prejudicada. (TJES, Classe:
Apelacdo, 24090294927, Relator: NAMYR CARLOS DE
SOUZA FILHO, Orgado julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 18/12/2012. Data da Publicagdo no Diaric:
22/01/2013)

Por fim, a exigibilidade da regularidade fiscal com o Municipio, para “"receber
icencas e certiddes”, previstas no artige 312-A, da Lei Complementar 27/2009
(incluida pela Lei Complementar no 72/2017) resta ilegal, fazendo-se necessaria a
devida alteracdo legal, nos moldes proposto no projeio de lei complementar

apresentado.

Face o exposto, solicitamos a adoc¢io dos procedimentos necessarios a apreciagao
e votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma prevista no artigo 56 da Lei

Organica do Municipio de Cariacica.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e

consideracdo a Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.

Cordialmente,
Cariacica, 10 de junho de 2022.
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EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PRCG. 11.977/2022
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007, DE 10 DE JUNHO DE 2022

TEXTO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 057, DE 07 DE JUNHO DE 2022

ALTERA PARCIALMENTE O ARTIGO 312-A
DA LEI COMPLEMENTAR N° 027/2009, QUE
INSTITUWU O CODIGO TRIBUTARIO
MUNCIPAL DE CARIACICA.

C PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuicdes legais, encaminha a CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES o seguinte Projeto de Lei Complementar:

Art. 1°. Altera parcialmente o Artigo 312-A da Lei Complementar n° 027, de 29 de

dezembro de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 312-A. Os contribuintes que estiverem em débito com a Fazenda
Municipal ndo poderdo receber créditos ou incentivos de qualquer

natureza,
Art. 2°, Esta Lei Complementar entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Art. 3°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Cariacica, 10 de junho de 2022.
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