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MENSAGEM N° 52 /2018

Exmo. Sr.
Vereador Angelo Cesar Lucas

DD. Presidente da Camara Municipal de Cariacica
Senhor Presidente.

Estamos encaminhando a essa Colenda Casa de Leis minuta de Projeto de Lei
que Institui a Politica Municipal de Juventude e Cria o Conselho Municipal da
Juventude.

Esta fundamentada nos artigos 53, incisc 1V, e 90, inciso XIl, da Lei Organica
Municipal de Cariacica, a seguir transcritos: '

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
gue versem saobre:

|V — organizagéc administrativa, servicos publicos e pessoal da
administracao.

Art. 90. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Xl — decidir sobre a organizacdo e ¢ funcionamento da
administracdo municipal, na forma da Lei.

Inicialmente, cabe ressaltar a existéncia das Leis municipais n°® 4.378, de 18 de
janeiro de 2006, que autoriza o Chefe do Executivo criar o Conselho Municipal da
Juventude, e n° 5.202/2014, de 27 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
regulamentacdo do Conselho Municipal de Juventude — COMJUC.

Aludidas leis foram criadas por iniciativa do Poder Legislativo, sendo a primeira
sancionada tacitamente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, e a segunda objeto
de Veto do Prefeito, que foi rejeitado pelo plenario da Camara Municipal.

Agora 0 que se pretende & criar a Politica Municipal de Juventude e o Conselho
Municipal de Juventude, com regras atuais ¢ pertinentes ao tema, revogando-se,
portanto, as mencionadas leis.

A Politica Municipal destinada a juventude deve ser considerada, por principio,
como tematica de carater Inter setorial, que cruza transversalmente varias politicas
municipais, enfatizando o tema como uma visdo que difere de uma abordagem. mais
tradicional de politicas publicas AT
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O Conselho Municipal de Juventude tera uma atuacdo subsidiaria nessa
tematica, na medida em que participaré colaborando, juntamente com outros 6rgaos
da Administragdo Municipal, na elaboragao, implementacéo e analise das questdes de
interesse da juventude, visando assegurar e ampliar seus direitos, respeitando o0s
marcos regulatérios das politicas setoriais e suas instancias de deliberagao, dentre
outras atribuicdes prevista na proposta sob analise.

Sera composto por 14 (quatorze) membros represehtantes, sendo 7 (sete) do
Poder Publico e 7 (sete) da Sociedade Civil.

Pela costumeira atencdo com que sempre recebe nossos pleitos € na
expectativa de acolhida e acatamento da presente proposta, solicitamos dar ciéncia
aos demais pares e os encaminhamentos necessarios a apreciacao e votacdo em
Regime de Urgéncia, para viabilizar a concesséo da licenca prémio, npeste ano de
2017, conforme previsto § 7° do artigo 66-A.

No ensejo renovamos nossos protestos de alta estima e consideracdo a Vossa
Exceléncia e demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente.

Palacio Municipal, em 07 de agosto de 2018.

X JUNIOR

Profeitura Municipai do Carnacice
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PROJETO DE LEI N° 032 /2018

INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE JUVENTUDE E
CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DA JUVENTUDE DE CARIACICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

. CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE JUVENTUDE

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal da Juventude, compreendida
como as atividades empreendidas no ambitc do Municipio de Cariacica, isoladas ou
coordenadas entre si, que visem garantir as agdes de promogao, elaboracao e
coordenacado dos direitos da Juventude do Municipio de Cariacica.

Paragrafo tinico. Considera-se como juventude para fins dessa Lei, as
pessoas de 15 a 29 anos.

Art. 2° Na formulacdo da Politica Municipal da Juventude, em razdo do
seu carater multissetorial, observar-se-3o as seguintes diretrizes:

| - Atendimento &s caréncias basicas da Juventude do Municipio;

li - Programas de satide voltados ao publico jovem;

il - Acdes de intervencdo sobre aspecios comportamentais da
populagio jovem do Municipio;

IV - Acesso a educacgao;

V - Profissionalizacdo e acesso da Juventude do Municipio ao
trabalho;

Vi — Cultura da juventude do Municipio;

V1| - Acdes de esporte e lazer do Jovem do Municipio.

CAPITULO Il
DG CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

SECAO| _
DA DEFINICAO

Art. 3° Fica instituido o Conselho Municipal da Juventude (COMJUC),
érgso auténomo, permanente, consultivo, paritario e deliberativo, tendo por finalidade
orientar, elaborar e coordenar as politicas que garantam a integrac&o e a participacao
do jovem no processo social, econdmico. politico e cultural do Municipio.

Paragrafo Gnico. O COMJUC deve atender o Estatuto da juventude e
interpretar, de forma complementar, O disposto para os adolescentes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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SECAO Il
DA COMPETENCIA

Art. 4° Ao Conselho Municipal da Juventude competira, dentre outras,

as seguintes atribuigdes:

I - elaborar, estudar, analisar, discutir, propor, coordenar os
planos, programas e projetos relativos a comunidade jovem no ambito do Municipio;

il - colaborar com a administracido municipal na elaboragao e
implementacdo de politicas publicas visando assegurar e ampliar os direitos da
juventude, respeitando os marcos regulatérios das politicas setoriais e suas instancias
de deliberacao.

i - desenvolver e ou acompanhar estudos e pesquisas relativas
ao publico jovem. objetivando subsidiar o planejamento das acgles publicas no
Municipio;

v - promover e participar de seminarios, cursos, conferéncias,
congressos e eventos correlatos para a discussao de temas inerentes a juventude e
que contribuam para conscientizagdo dos problemas relacionados ao jovem na
sociedade atual;

V- fiscalizar e exigir o cumprimento da legislag&o que assegure 0s
direitos dos jovens no Municipio;

VI- aricular-se com os Conselhos Estadual e Nacional de
Juventude, outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperagdgo mutua e o
estabelecimento de estratégias comuns de implementac&o de politicas publicas de
juventude;

VIl- incentivar o intercambio entre entidade de juventude municipal,
estadual, nacional e internacional,

VIli - criar o férum permanente, e participar de féruns e articulagdes
interconselhos da juventude;

IX - propor a criagéo de canais de participagdo popular junto aos
érgdos municipais, voltados para o atendimento das questdes relativas ao jovem,
especiaimente, com relagao a:

a) Educacao;

b) Saude;

¢c) Prevengao do uso abusivo de alcool e outras drogas;
d) Violéncia;

e) Emprego, renda e empreendedorismo;

f) Formagao Profissional e desenvolvimento vocacional;
g) Esporte, lazer e cultura;

h) Meio Ambiente;

i) Ciéncia e tecnologia;

i) Cidadania;

h) Protagonismo politico;
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X - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de

juventude.

SEGAO Il _
DA COMPOSICAO

Art. 5° O COMJUC sera constituido por representagao paritaria entre o
Poder Publico Municipal e Sociedade Civil, dentre servidores, entidades organizadas e
movimentos de juventude da sociedade Civil que atuam na defesa e promogéo dos
direitos da juventude.

Art. 6° O COMJUC sera composto por 14 (quatorze) membros titulares e
14 (quatorze) membros suplentes, na proporgdo de 50% (cinquenta por cento) do
Poder Publico e 50% (cinquenta por cento) da Sociedade Civil com atuagéo na defesa
e promogao dos direitos da juventude, observada as seguintes composicoes:

| - Poder Publico, 07 (sete) representantes, distribuidos entres os
seguintes segmentos:

a) 01 (um) representante da Geréncia de Juventude - Secretaria
Municipal de Governo - SEMGO

b) 01 (um) representante da Geréncia de Direitos Humanos - Secretaria
Municipal de Governo - SEMGO

c) 01 (um) representante Geréncia da Igualdade Racial — Secretaria
Municipal de Governo - SEMGO

d) 01 (um) representante da Geréncia de Educagéo
Cidad4 - Secretaria Municipal de Educac¢io — SEME;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura— SEMCULT,

f) 01 (um) representante da Geréncia de Atencdo a Salde -Secretaria
Municipal de Saude - SEMUS;

g) 01 (um) representante da Geréncia de Protecdo Social Especial -
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

- Sociedade Civil, 07 (sete) representantes

a) 01 (um) representante da juventude negra;

o) 01 (um) representante dc movimento estudantil, secundaristas ou
universitarios;

c) 01 (um) representante da juventude LGBT,;

d) 01 (um) representante dos movimentos esportivos de jovens;

e) 01 (um) representante do movimento religioso de jovens;

) 01 (um) representante de jovens portadores de necessidades
especiais,

g) 01 (um) representante da Juventude Feminina.
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§ 1° Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo gestor da
pasta, no prazo de 60 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta Lei.

§ 2° Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos em Assembleia
especifica para esse fim, no mesmo prazo estabelecido no paragrafo anterior, e devem
preencher os seguintes requisitos:

I — Residir no Municipio de Cariacica;

Il — N3o estar ocupando cargo no Poder Publico em qualquer instancia
do Governo Municipal, Estadual, Federal ou Autarquias.

§3° As vagas remanescentes decorrentes de segmentos da Sociedade
Civil ndo representados por falta de pleiteantes na Assembleia mencionada no
paragrafo anterior, ser@o preenchidas por representantes dos demais segmentos,
mediante eleicdo direta, que serd realizada na mesma Assembleia prevista no
paragrafo anterior.

§ 4° Os suplentes serdo escolhidos simultaneamente com os membros
titulares.

§ 5° Os membros titulares do conselho e seus respectivos suplentes
exercerdo um mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se reeleicdo apenas uma vez,
independente da instituicdo ou seguimento que representa.

§ 6° A gestdo do conselho devera ser alternada, entre o poder publico e
sociedade civil, sendo que, quando o Presidente for representante do poder publico o
Vice-presidente devera ser representante da sociedade civil ou vice-versa, seguindo o
mesmo para primeiro e segundc secretario.

§ 7° O Primeiro mandato da Presidéncia do COMJUC, sera exercido pelo
Gestor de Juventude do poder publico.

§ 8° Os representantes da Sociedade Civil dever&o ter prioritariamente o
minimo 15 {quinze) anos de idade para pleitear uma vaga no conselho e 29 (vinte e
nove) anos completos até o final do seu mandato no COMJUC.

§ 9° A Nomeacgdo e Posse do Conselho dar-se-&o por ato do Prefeito
Municipal, obedecidas as origens das indicagdes.

§ 10 O COMJUC devera contar no minimo com 2 (duas) mulheres no
segmento do Poder Publico e 3 (irés) mulheres no segmento da Sociedade Civil.

Art. 7° No caso da ndo convocacio de eleigdes em tempo habil, a partir
do primeiro mandato, os membros do COMJUC, em reunido convocada por 3 (trés) de
seus membros e informada a todos os demais, tem autonomia para constituir uma
Comissao Eleitoral que deve ser eleita por maioria simples de seus membros,
especifica para convocar as eleigdes, e lancar o edital para recomposigdo do mesmo,
segundo as regras vigentes.

Paragrafo Gnice. Caso ocorra a destituicdo do COMJUC pelo prazo de
6 (seis) meses, 3 (trés) entidades da sociedade civil representantes de qualquer
segmento descritos no art. 6°, I, poderdo se reunir e constituir comissao eleitoral para
recompor o COMJUC.

Prefeiturg Mendtipal de Cadacics
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Art. 8°A atividade dos membros do COMJUC é considerada de
relevante interesse publico e ndo sera remunerada nem implicara em vinculo com a
Administragdo Publica Municipal.

Art. 9°Para o bom desempenho do Conselho poderdo ser criadas
Comissées Técnicas Permanentes ou Tempordrias para elaboragdo e
acompanhamento de projetos ou atividades especiais.

Art. 10. O suporte técnico, administrativo e financeiro necessarios ao
funcionamento do Conselho sera prestado pela Secretaria de Governo, inclusive
guanto as instalagdes, equipamentos e recursos humanos.

Art. 11. O Conselho elaborara o seu regimento interno, no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da posse de seus membros.

Art. 12. S3o impedidos de integrar o COMJUC:

I — conjuges e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do
prefeito, do vice-prefeito ou dos Secretarios Municipais;

Il — tesoureiro, contador ou funcionario de empresas de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados & administracéo ou controle interno de
recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins até terceiro
grau, desses profissionais.

Il — estudantes menores de 18 anos, que nao sejam emancipados, para
compor a mesa diretora.

Art. 13. Na sua Organizago Administrativa o COMJUC sera dirigido:

| - Pela Diretoria Executiva, composta de 04 (quatro) membros, para o
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma unica reconducéo, sendo constituida da
seguinte forma:

a) — presidente;

b) — vice presidente;

¢) — 1° secretario (a);

d) — 2° secretario (a);

Il - Comissdes Constituidas;

ill — Plenario.

§ 1° Na eleicdo para Secretario, o mais votado sera o 1° secretario e o
segundo colocado o 2° secretario.

§ 2° O Regimento Interno dispora sobre regras de atuacdo e de
procedimentos do CONJUC.

Art. 14. O COMJUC Conselho Municipal de Juventude de Cariacica tera
a seguinte organizacao:

i
Prafoilure Muricipal de Gartacica
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| - Plenario;

Il - Grupos de trabalho e Comissdes constituidas.
Ill — Mesa Diretora

Art. 15. Compete ao Pienario do COMJUC:

i- aprovar seu regimento interno, com a maioria simples, com
publicacdo no Diario Oficial,

Il - eleger o Presidente e o Vice-Presidente, por meio de escolha dentre
seus membros, por voto de maioria simples;

il - instituir grupos de trabalho e comissdes, de carater temporario,
destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre temas especificos;

§ 1°As reunides do Plendrio dar-se-do, preferencialmente, por
consensc ou por maioria simples de votos.

§ 2° Reunir-se-a e deliberara ordinariamente e extraordinariamente com
a presenca de 50% dos membros mais 01(um) do COMJUC.

§ 3°0Os grupos de ftrabalho e as comissdes terdo durag@o pre-
determinada, cronograma de trabalho especifico e composigéo definida pelo plenario
do COMJUC, ficando facultado o convite a outras representagdes, personalidades de
notério conhecimento na tematica de juventude que ndo tenham assento no COMJUC.

§ 4° As pessoas que comparecerem as reunides ordinarias e
extraordinarias somente serdo ouvintes. S6 tera direito a voz os convidados pelos
membros do COMJUC, aprovados em reunido anterior pela plenaria.

Art. 16. O COMJUC reunir-se-a4 ordinariamente, uma vez ao meés, e
extraordinariamente, mediante convocagéo de seu Presidente, no prazo minimo de 10
(dez) dias de antecedéncia, com no minimo 8 (oito) membros titulares ou suplentes,
sendo 04 (quatro) do Poder Plblico e 4 (quatro) da Sociedade Civil.

Paragrafo (nico. As regras de convocagdo para ambas assembleias,
serdo reguladas no Regimento Interno do COMJUC.

TiTULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 17. O COMJUC devera anualmente realizar o encontro municipal
de avaliacdo das politicas publicas para a juventude, com a participagdo da
administracéo publica municipal, da sociedade civil organizada e n&o organizada, de
convidados da esfera publica e demais personalidades de interesse para a juventude
municipal.

Art. 18. As despesas com a execucao da presente iei correrdo por
conta de dotac3o orgamentaria prépria da Secretaria de Governo, suplementadas se
necessario.

Brefoitisra Municipal de Canagica %
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Ficam revogadas as Leis n° 4.378, de 2006 e 5.202 de 2014.

Cariacica — ES, 07 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n° 3517/2018
Projeto de Lei da PMC n° 032/2018

Mensagem n° 052/2018

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacao de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo llustre Prefeito Municipal de Cariacica, Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
que “Institui a Politica Municipal de Juventude e cria o Conselho Municipal da Juventude

de Cariacica e da ouiras providéncias.”

O presente projeto de lei tem por finalidade revogar as leis municipais n° 4378/2006
(Autoriza o Chefe do Executivo a criar o Conselho Municipal da Juventude) e n°
5202/2014 ( Disp6e sobre a regulamentagido do Conselho Municipal de Juventude), bem
como criar a politica municipal de juventude e o conselho com regras atuais e pertinentes

ao tema.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcao do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciagdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Internc desta Casa de Leis, artigos 106 ao 111.

Destacamos, portanto, que € de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a organizagdo administrativa, conforme o artigo 53, inciso IV e artigo 90, XIlI
ambos da Lei Orgénica, in verbis:

Rod. BR 262 - Km 3.5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052



CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n°® 3517/2018
Projeto de Lei da PMC n°® 032/2018

Mensagem n° 052/2018

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis qur |

versem sobre:

IV — organizagao administrativa, matéria tributaria, servicos publicos

e de pessoal da administracéo;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

Xl — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei;

Como bem esclarece Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro e outros,

acerca da competéncia de cada Poder:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fungbes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Cédmara
de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades

especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo

local, nas condi¢coes expressas na lei orgdnica do Municipio. O
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n° 3517/2018
Projeto de Lei da PMC n° 032/2018

Mensagem n° 052/2018

sistema de separacdo de fungées - executivas e legislativas

- impede que o 6rgao de um Poder exerga atribuic6es do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a administragdo;, a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e

independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)

extensivo ao governo local” (grifos nossos).

Nao obstante, & de competéncia do Pode Executivo a iniciativa de leis que versem
acerca da organizacdo do municipio. E, seguindo por analogia os termos do artigo 61, §
1° |1, “b” da Constituicdo Federal, utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a
competéncia privativa do Poder Executivo para legislar sobre a matéria em aprego.

Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052



CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n° 3517/2018
Projeto de Lei da PMC n°® 032/2018
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores.
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos-

casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Em analise detida a proposigéo, restou verificado que a reformulacdo da Politica
Municipal da Juventude e criagdo do Conselho contara com a participacdo de outros
orgéos da administragédo municipal na elaboragédo, implementagdo e analise das questdes
de interesse da juventude, visando assegurar e ampliar seus direitos, respeitando os
marcos regulatérios das politicas setoriais e suas instancias de deliberacédo, dentre outras
atribuicbes previstas na proposicao sob analise. O referido Conselho sera composto por
14 (quatorze) membros representantes, sendo 7 (sete) do poder publico e 7(sete) da

sociedade civil.
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Portanto, verifica-se que a proposicdo cumpre os requisitos necessarios a sua
regular tramitagéo, e, uma vez verificada a competéncia do Poder Executivo para legislar
sobre a matéria, opinamos pela LEGALIDADE ¢ PROSSEGUIMENTO do presente
Projeto de Lei.

Em tempo, em estando em pleno exercicio a Comissdao de Direitos
Humanos, ousamos sugerir que e apresente proposicdo seja encaminhada a esta
Comissdo para uma analise minuciosa sobre o contetido da politica municipal de direitos

humanos.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 22 de Agosto de 2018.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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