PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE N° 029 /2019

Ao Presidente da Camara Municipal de Cariacica

limo. Sr. Angelo Cesar Lucas.

Senhor Presidente;

Pelo presente, encaminho a essa Colenda Casa de Leis, minuta de Projeto de
Legislativo que autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder o direito
de uso de bem publico imévei @ Comunidade Sagrado Coracdo de Jesus e
Imaculado Coragao de Maria, pertencente a Paréquia Maria Mae da Igreja, vinculada

a Mitra Arquidiocesana de Vitoria.

A referida comunidade se encontra sediada no imével publico objeto da

almejada concessao de uso, a saber: Area A, possuindo 1.200 m?, confrontando-se

pela frente com a Rua Presidente Kennedy em 40,0m: nos fundos com a area B em

40.0m: lado direito com a area B em 30.0m e lado esquerdo com a area B em 30,.0m

no Loteamento Morada de Campo Grande Il, neste Municipio.

A ocupacdo da referida area pela comunidade acima referenciada se deu por
meio da Lei Municipal n°® 4619/2008, promulgada por esta Camara Municipal, ou
seja, a aproximadamente 11 (onze) anos, a comunidade se encontra instalada no
referido imével, tendo ali edificado seu templo, local em que desenvolve suas

atividades assistenciais e religiosas.

Todavia, a Lei Municipal promulgada por esta Camara Municipal padece de

vicio insanavel, qual seja vicio de iniciativa, vez que nos termos do art. 90, inciso X

da Lei Organica Municipal compete privativamente ao Prefeito Municipal conceder,

permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, apés as autorizagbes
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legislativas necessarias, quando for o caso. Assim, a citada comunidade ndo detém

a propriedade do imével e exerce, atualmente, posse precaria sobre 0 mesmo.

Ainda, tal projeto de Lei visa sanar O questionamento da Promotoria de

Justica Civel da Comarca de Cariacica sobre tal precariedade de posse, conforme

consta no Processo Administrativo MPES 2017.0035.7727-11, instaurado para este

fim.

Neste diapasdo, registro que a area objeto de concessdo de uso é

classificada como bem dominical, ou seja, pertencente ao patriménio publico, todavia

sem destinagdo especifica. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, os bens

dominicais podem assim ser definidos:

A concessao

Lopes Meirelles:

A nocao é residual, porque nessa categoria se situam todos os bens
que ndo se caracterizem como de uso comum do povo ou de uso
especial. Se o bem, portanto, serve ao uso publico em geral, ou se
se presta & consecugdo das atividades administrativas, ndo sera
enquadrado como dominical. Desse modo, sdo bens dominicais as
terras sem destinagdo publica especifica (entre elas, as terras
devolutas, adiante estudadas), os prédios publicos desativados, os
bens méveis inserviveis e a divida ativa. Esses é que constituem
objeto de direito real ou pessoal das pessoas juridicas de direito
publico."

do direito de uso, ora pretendida, & assim definida por Hely

Concess3o de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a
particular, para que o explore segundo sua destinagao especifica. 0]
que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos demais
institutos assemelhados - autorizagdo e permissdo de uso - € 0
carater contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao
particular, para que o utilize com exclusividade e nas condigcbes
convencionadas com a Administragdo. A concess@c pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas
devera ser sempre precedida de autorizacdo legal.?

I CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

p.658

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, Sdo

Paulo,1998. p.422.
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A proposta legislativa apresentada possui amparo legal nos Artigos 13, inciso

VII, 90, inciso X e 134, §1° e da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 13 — Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia constitucional do Municipio,
especialmente:

(.)

VI| - autorizar a concessao de direito real de uso de bens municipais;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

(-0e)

X — conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
terceiros, apés as autorizagdes legislativas necessarias, quando for o
caso;

Art. 134 — O uso de bens municipais por terceiros podera dar-se
mediante concessdo, permissdo ou autorizacao, conforme o caso €
quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 1° - A concess&o administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominicais, dependera de lei e concorréncia e far-se-4 mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser
dispensada, mediante lei, quando o uso destinar-se concessionaria de
servico publico, entidades assistenciais ou quando houver interesse
publico relevante, devidamente justificado.
A formalizacdo da concessdo de uso se efetivara por meio de termo
especifico a ser firmado entre a Prefeitura Municipal e a Comunidade Sagrado

Coragao de Jesus e Imaculado Coragao de Maria.

O prazo da pretensa Concesséao de Uso sera de 20 (vinte) anos, prorrogaveis
por igual periodo, podendo e o concedente reaver a qualquer momento a posse do

bem cedido.

Registramos, ainda, que conforme consta no pretenso projeto de Lei, a
concessao de uso tem por finalidade dar legalidade a posse ja exercida, ha mais de
11 (onze) pela beneficiaria. Outrossim, conforme consta na minuta legislativa em

anexo, a propriedade do imoével néao sera transferida.
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Pela costumeira atencdo com gue sempre recebe nossos pleitos e na certeza
de acolhida e acatamento da presente proposta, solicitamos dar ciéncia aos demais

pares e os encaminhamentos necessarios a apreciacao e votagao.

Renovo, na oportunidade, os mais sinceros votos de apreco e distinta

consideragio & Vossa Exceléncia e demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente;

Palacio Municipal, em 14 de maio de 2019.
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PROJETO DE LEI N° 015/2019

AUTORIZA O MUNICIPIO DE CARIACICA A
CONCEDER O USO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL A COMUNIDADE SAGRADO
CORACAO DE JESUS E IMACULADO CORACAO
DE MARIA.

Art. 1° Fica o Municipio de Cariacica, através de seu Poder Executivo, autorizado a
conceder o uso de bem publico imével de sua propriedade para a Comunidade
Sagrado Coragéo de Jesus e Imaculado Coragao de Maria, vinculada & Paroquia
Mae Maria da Igreja, pertencente & Mitra Arquidiocesana de Vitéria/ES.

§ 1° - O bem publico imével objeto de concessao de uso de que trata o caput deste
artigo possui as seguintes caracteristicas: Area A, possuindo 1.200 m?
confrontando-se pela frente com a Rua Presidente Kennedy em 40,0m; nos fundos
com a area B em 40,0m:; lado direito com a area B em 30,0m e lado esquerdo com a
area B em 30,0m.

§ 2° - A area descrita no paragrafo primeiro deste artigo é pertencente a uma area
maior, intitulada Area B, possuindo 11.510,00m? de propriedade da Prefeitura
Municipal de Cariacica, matriculada no Cartorio de Registro de Iméveis de Cariacica
sob o n° 38.270, situada no bairro Morada de Campo Grande, conforme memorial
descrito contido no anexo Unico, integrante desta Lei.

Art. 2° A Concessdo de Uso do bem publico municipal de que trata esta Lei sera
gratuita e com prazo de 20 (vinte) anos, prorrogéveis por igual periodo.

Art. 3° A Concessdo de Uso de que trata o artigo 1°, tem por finalidade dar
legalidade & posse ja exercida pela Comunidade Sagrado Coracédo de Jesus e
Imaculado Coragao de Maria.

Paragrafo Unico: O Municipio conservara a propriedade do imével concedido pela
presente Lei, sendo outorgado & entidade beneficiada apenas a posse, que
perdurara durante o prazo consignado no art. 2°.

Art. 4° Cabera a entidade beneficiada pela concessdo a manutengéo e conservagao
do bem publico imével descrito no §1° do art. 1°, sendo de sua responsabilidade os
dnus que por ventura venham a recair sobre o imovel.

Art. 5° A Concessio de Uso de que trata esta Lei sera concretizada por meio de
termo de concessao a ser firmado entre as partes, em estrita observacéo aos termos
desta Lei e demais legislacdes pertinentes.
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Art. 6° Ocorrera a reversao e, consequentemente, o cancelamento da Concesséo de
Uso de que trata esta Lei, retornando, imediatamente, a posse do imovel cedido ao
Municipio, se:

I- O beneficiario descumprir quaisquer dos encargos previstos nesta Lei;

II-O beneficiario descumprir as condicionantes previstas no termo de cess&o de uso
a ser firmado entre as partes;

lll- Vier a ser dado ao imdvel utilizagdo diversa dos fins assistenciais propostos pela
beneficiaria,;

IV- Ultrapassado o prazo de que trata o art. 2°, ndo houver prorrogagao da
concessao;

Art. 7° Em caso de risco iminente, a Administragcao Publica podera, motivadamente,
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagéo do beneficiario.

Art. 8° A concessao de uso tratada nesta lei ndo acarretara nenhum tipo de onus
financeiro aos cofres municipais.

Art. 9° Fica dispensada a concorréncia, nos termos do Art. 134, §1° da Lei Organica
Municipal, vez que a destinataria da concessao é entidade assistencial.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cariacica/ES, 14 de maio de 2019.

GERALDO JUNIOR
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