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PARECER

Trata-se de pedido de apreciagédo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Geraldo Luzia de Oliveira Jr, que “CRIA
CARGO ESTATUTARIO NO AMBITO DO QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIACICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em sua justificativa, a proposi¢cao tem por finalidade criar o referido cargo para
garantir atividades relacionadas a higiene, cuidado e atengdo as criangas, visando auxiliar

o professor no desenvolvimento das praticas pedagodgicas.

E importante salientar que, com a criacéo do referido cargo, Assistente de CMEI, a
lei n°® 4.761/2010 sera alterada em seus anexos |, Il, IV e V no Grupo Ocupacional de
Apoio a Area Social, bem como, o Poder Executivo Municipal, no artigo 6° da norma, fica
autorizado a realizar processo seletivo simplificado para admissao por contrato
administrativo por tempo determinado, em carater temporario, para o exercicio das
fungdes do cargo em comento. Tais contratacdes serao celebradas mediante contrato
administrativo, por tempo determinado de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por

igual periodo.

Nesse sentido, destacamos que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a criagéo, extingdo ou transformagédo de cargo da Administracdo, conforme

artigo 53, inciso | e artigo 90, XIl ambos da Lei Organica, in verbis:
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Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que

versem sobre:

| — criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos da administragéo direta, indireta ou fundacional;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

Xl — decidir sobre a organizagcdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei;

Para tanto, ressalta-se que, em observagcao a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101/00, mormente o art. 16, a qual estabelece que da criacdo de
despesas, incluindo nesta hipotese a criacdo de cargos, o ordenador de despesas devera
apresentar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes, o que fora devidamente anexado aos autos.

No entanto, o projeto apresentado possui maculas quando em seu artigo 6° e
paragrafos faz referéncia a matéria diversa daquela apresentada na Ementa do Projeto,
qual seja, a criacao de cargos estatutarios, quando autoriza, nos referidos artigos, a
realizacdo de processo seletivo simplificado, ferindo assim preceitos legais estabelecidos

na Lei Complementar n°® 95/98, mais precisamente nos artigos 3° e 7°, |. Vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:
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| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de

aplicacao das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de

conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicbes pertinentes as
medidas necessarias a implementagdo das normas de conteudo
substantivo, as disposi¢cdes transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogagéao, quando couber.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicagédo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto;

E importante ressaltar ainda que, conforme a Lei Municipal n°® 5754/2017, as
contratagcdes temporarias celebradas dentro do Municipio, através de contrato
administrativo, deverado ser regulamentadas por legislacdo especifica, em conformidade

com o que dispde o artigo 1°, § 2° da referida norma. Vejamos:

Art. 1°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
contrato administrativo, por prazo determinado, em carater
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publico, dos o6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicao

Federal.

§ 2° As contratagbes temporarias de que trata esta Lei deverao ser
regulamentadas por Lei especifica, que serdo submetidas a Camara
Legislativa, que apreciara o carater transitério e excepcional da
necessidade de contragcdo, bem como o periodo da duragdo do
respectivo contrato, condicbes da execucdo do contrato e
remuneragao especifica, salvo nos casos de calamidade publica ou

de surtos endémicos ou epidémicos.

Portanto a matéria referente a realizacdo de Processo seletivo simplificado, para
admisséao por contrato administrativo, por prazo determinado, em carater temporario, deve
ser tratado em legislacdo especifica, conforme demonstrado, suprindo assim o vicio

formal existente na norma.

Cumpre salientar, ainda, que, além do vicio formal constatado no que tange a
autorizagao para realizagao de processo seletivo, o referido artigo 6° do projeto de lei em
apreco, também apresenta vicio material, uma vez que, tal contratacdo, ndo se enquadra
nos casos previstos no artigo 2° da Lei n°® 5754/2017, haja vista que, conforme a propria
justificativa enviada pelo Poder Executivo, a funcdo de Assistente de CMEI, ou seja, a
atividade de apoio aos trabalhos pedagdgicos quanto ao cuidado as criangas nos CMEI’s,

Identifs a0 EAFAOO LS PP EHIRRFaerdper eredtdidnios arporartes snadrutedistade configurado o

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.qov.br..



CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n° 1190/2019

Mensagem n° 020/2019

Projeto de Lei PMC n° 010/2019

excepcional interesse publico na situagcdo transitdéria que demande urgéncia ou

emergéncia na rea

lizagdo do servico publico, nem situagcbes de carater transitorio e

excepcional, cujo exercicio nao justifique a criagdo ou ampliacdo do quadro efetivo,

conforme preceitua

a norma, mais precisamente em seu artigo 1°, § 1°, visto que, os

educadores estdao sendo auxiliados e o servigo esta sendo oferecido.

Para fins de maiores esclarecimentos, vejamos o que dispde os artigos 1° e 2° na
integra da Lei Municipal n® 5754/2017:

Art. 1°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
contrato administrativo, por prazo determinado, em carater
temporario, para atender as necessidades de excepcional interesse
publico, dos 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicao

Federal.

§ 1°Para fins de cumprimento desta Lei, entende-se como
excepcional interesse publico a situacdo transitoria que demande
urgéncia ou emergéncia na realizagao do servigo publico, situagdes
de carater transitério e excepcional, cujo exercicio nao justifique a

criagao ou ampliagao do quadro efetivo.

§ 2° As contratagbes temporarias de que trata esta Lei deverao ser
regulamentadas por Lei especifica, que serdo submetidas a Camara
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Legislativa, que apreciara o carater transitério e excepcional da
necessidade de contragcdo, bem como o periodo da duragdo do
respectivo contrato, condicbes da execucdo do contrato e
remuneragao especifica, salvo nos casos de calamidade publica ou

de surtos endémicos ou epidémicos.

Art. 2° Sdo casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| — Assisténcia a situagdes de calamidade publica;
Il — Assisténcia a emergéncias em saude publica;

lIl - Implantagdo e execugdo de servigos essenciais ou urgentes de

interesse publico municipal;

IV - Para suprir profissional da Saude em caso de afastamento de
servidor efetivo em razao de licenciamento, enquanto perdurar a

licenga especifica;

V - Para suprir falta de profissional da area de saude, indispensavel
a realizagao de servigos essenciais e urgentes, que nao podem ter

solucao de continuidade;

VI - Atividades técnicas, para atuar exclusivamente no ambito de

projetos, com prazo de duragao determinado, que resultem na
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sejam classificadas como atividades permanentes da secretaria
contratante, inclusive aqueles resultantes de cooperagao,
implementados mediante acordo, ou convénio, ou contrato celebrado
com organismos internacionais ou com orgaos dos governos federal,
estadual ou municipal, mediante justificativa do titular da secretaria

respectiva.

Portanto, mesmo sendo verificada a competéncia do Executivo Municipal para

adentrar a matéria em questao, os vicios encontrados impedem a regular tramitagéo do

Projeto de Lei, diante disso, opinamos pela llegalidade e ndo prosseguimento da

proposi¢cao em analise.

Em tempo, diante da complexidade da matéria em aprego, ousamos sugerir que as

Comissbes de Justica e Financas, que se encontram em plenas atividades, fagam uma

analise técnica no que tange a estruturagdo normativa e a despesa gerada pelo presente

Esse é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 03 de Maio de 2019.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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