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PARECER ZONJUNTO

Registramos que a emissdo do Parecer sera utilizada linguagem laconica, de modo a
favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade no
servico publico, limitando nossas manifestacdes aos aspectos mais relevantes do tema,
sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

O presente Parecer em epigrafe tem por conformidade, andlisar a legalidade e
constitucionalidade da proposta encaminhada pelo Executivo Municipal, que Dispoe
sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Cariacica — COMDIC —
e do Fundo Municipal de Apoio 2 Politica da Pessoa Idosa — FUMAPI de Cariacica.

A proposta em questdo veio a estas Comissoes de Legislac8o, Justica e Redagéo Final, e a
Comissdo de Direitos Humanos em conformidade com o Regimento Interno desta
Colenda Casa Legislativa, ambas analisarem os aspectos que sio de sua competéncia.

No escopo do Designio, o autor deslumbra que pretende adequar a legislagdo Municipal &
Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que foi recentemente alterada pela Lei
Federal n° 14.423/2022, principalmente no que tange a atualizacio da nomemclatura
utilizada, que deixard de ser “Estatuto do Idoso” para se tornar Estatuto da Pessoa
Idosa, recomendacé@o do Conselho Nacionz! dos Direitos da Pessoa Idosa.

No que tange a norma em destaque, apdés uma analise minunciosa desta Comissdo de
Justica, que detectou, que a justificativa apresentada para a necessidade e de alteracio de
nomenclatura se deve a uma tendéncia internacional de colocar a “pessoa” sempre em
primeiro lugar People First, consagrando, numa perspectiva inclusiva, uma politica
voltada para a valoriza¢do humana e sem rotulagdes.

Sintese da Analise Juridica:

Analise dos Aspectos Regimentzis sia Proposi¢io, da Iniciativa e Competéncia: A
atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal, estruturado
conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo legislativo.

A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos
preceitos regimentais do processo legisiativo. O processo legislativo — tanto quanto o
processo judicial — se constitui de vma série de atos preordenados a um mesmo fim,
) caso, a regular promulgacio de uira norma legislativa.

Autenticar documento em https://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003500390039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA Fls. 02
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Neste primeiro momento (da apresentagdo), a Proposicéo Legislativa possui contetido de
ato administrativo, pois: a) submete-se a regime juridico préprio de Direito Publico; b)
produz diversos efeitos juridicos imediatos (sobretudo os efeitos listados na Lei Orgénica
Municipal); ¢) € passivel de controle (como o controle juridico desta Procuradoria, por
exemplo, além do controle politico dos demais edis e, finalmente, passivel de controle
pelo Judiciario, se necessario for). Apos a tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, 0
Projeto tornar-se-a um ato normativo Lei Ordinaria.

No mesmo diapasdo, ao analisar a matéria, Hely Lopes Meirelles, na obra Direito
Municipal Brasileiro e outros, ensina que:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fungoes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas @ Céamara de
vereadores”. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas,
realizam com independéncia e harmonia o governo local, nas condigbes
expressas na Lei Organica do Municipio.

O sistema de separagado de fungdes - executivas e legislativas — impede
que o 6rgdo de um Poder exerca atribuicoes do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar como a Camara nao pode administrar. Cada um
dos orgaos tem missdo propria e privativa:

A Camara estabelece regras para a administragdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo normas. “Nesta sinergia de funcgées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local”. Grifo Nosso.

Dito isso, a proposi¢@o deve atender aos seguintes requisitos: I — redigida com clareza e
observancia da técnica legislativa; IT - estar em conformidade com o texto constitucional,
com a Lei Orgélnica do Municipio, ordenamiento juridico vigente e com este Regimento;
[I - n8o guardar identidade nem semelhan¢a com outra em tramitacdo; IV — ndo
acumular assuntos distintos; V - nfo constituir matéria prejudicada.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos regimentais da Proposicdo, a fim
de aferir sua legalidade formal, necesséria a tramitagdo. A Proposi¢do Legislativa em
apreco nao possui vicios formais e atende ao disposto no Regimento Interno da Casa,
bem como a Lei Orgénica, devendo ser a=dmitida. a Proposicio é “o instrumento
regimental de formalizagdo de matéria sujeita a apreciagdo da C4mara Municipal. Para
admitir a validade da Proposicio, portanto, é necessario o atendimento aos preceitos
regimentais correspondentes. Especificamente quanto aos requisitos regimentais da
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Prosseguindo, o projeto de lei em reieréncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivacdo minimos, necessarios ao seu
acolhimento, pois se encontra em conformidade com as leis vigentes.

Conclusio:

Por fim, e por ser competéncia privativa do Executivo Municipal, elaborar normas deste
quilate e encaminhar a este Legislativo para analise, estas Comissdes usando de suas
prerrogativas regimentais, e estando devidamente reunidas como determina a Resolugéo
378/91, e apbs debates e consideracdes, opinam pela constitucionalidade da matéria
em destaque, entendendo assim n@o haver qualquer obice para seu regular metodo,
sobejando ao veredito final ao Douto Plendrio desta Colenda Casa Legislativa.

E o Parecer
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ROMILDO ALVES
RELATOR C.L.J.R.F.

Na forma do artigo 91, § 2° da Resolugio 378/91 dessa augusta Casa de Leis, apde suas
assinaturas, os Presidentes e Secretarios concordando com osrespectivos Relatores.
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