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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que
dispde sobre a “Autoriza a prorrogacdo de contrato por tempo determinado no ambito da

Secretaria Municipal de Saude”.

Em sua justificativa, o Executivo informa que a proposta do presente projeto consiste
em autorizar a prorrogacdo do contrato, por tempo determinado, de excepcional interesse
publico, da médica psiquiatra infantil do CAPS i que termina em 07/01/2025, visando a
continuidade da presenca da profissional para a manutencédo das atividades ofertadas no

Centro de Atencgéo Psicossocial Infantojuvenil — CAPS i, por mais 24 (vinte e quatro) meses.

Informa ainda que, o médico psiquiatra infantil &€ profissional obrigatério na equipe
minima de qualquer CAPS (PRT MS/GM 336/2002, Art. 43, § 14) e sem equipe minima
devidamente composta o servico corre o risco de perder habilitacdo e repasse de recursos de

manutengdo provenientes do Ministério da Saude.

Continua argumentando que, o CAPS i mantém proxima relacdo com o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Tribunal de Contas, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos, entre
outros), sendo constantemente acionado por estes 6rgédos para emissao de avaliagbes em
saude mental que, por lei sdo realizadas exclusivamente por médico psiquiatra (por exemplo,
concessao de beneficios assistenciais e/ou previdenciérios, indicagbes de internacéo, etc.),
ou para realizacdo de avaliagdo para cuidado em saude mental com este especialista médico
e que o conhecimento especifico deste especialista médico é de crucial importancia, tendo
em vista que o tratamento medicamentoso em saude mental, através da prescricdo de
medicacbes que atuam no sistema nervoso central dos pacientes, denominados
psicotropicos, pode representar risco de intoxicagdo e morte caso ndo o seja realizado com a

devida pericia.
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E finaliza concluindo que, o aumento no diagnéstico de transtornos mentais em
criancas, como ansiedade, depressdo, autismo e TDAH, aliado as consequéncias da
pandemia de COVID-19, agravou a situacdo, aumentando a demanda por psiquiatras infantis,
0 que gerou uma pressao no sistema de saude para expandir a oferta de tais profissionais e
a hipotética perda da profissional psiquiatra infantil lotada no CAPS i acarretaria um impacto
consideravel nos atendimentos, com uma reducao estimada de 100 pacientes por trimestre

(exclusivamente criancas e adolescentes).

Feitas as consideracdes acima descritas, frise-se que, sob o aspecto formal, nada
obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a apreciacao da matéria e

preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Antes de adentrar ao mérito da presente proposicdo, € importante salientar a Lei
Municipal n® 6.639/2024, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em seu artigo 3°, inciso |l
reconheceu como de excepcional interesse publico, a execucdo de servigos essenciais ou

urgentes no municipio, in verbis:

Art. 3° Consideram-se como de excepcional interesse publico, as
contrata¢des que visam:

Il — Implantagéo e execucédo de servicos essenciais ou urgentes de interesse
publico municipal;

Quanto a competéncia, trata-se de matéria pertinente a organizacao administrativa,
cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide artigo 53, IV, da Lei Orgéanica
Municipal, bem como, decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administracédo

municipal, artigo 90, inciso XIl da referida Lei. Vejamos:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem

sobre:

(..)
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IV — organizacdo administrativa, servicos publicos e pessoal da

administragdo.”

“Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:
(...
Xll — decidir sobre a organizagdo e o funcionamento da administracéo

municipal, na forma da lei;”

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em consonancia com a Constituicdo

Federal, atribui exclusivamente ao Governador do Estado a competéncia para propor leis

sobre organizacao administrativa e sobre estruturagéo e atribuicées dos érgaos vinculados ao

Poder Executivo, in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos

nesta Constituigcao.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

(.

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder

Executivo;

(..)

VI - criagéo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgéos

do Poder Executivo.”

Além do mais, ressalta-se que em observacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criacdo de

despesas, o ordenador de despesas devera apresentar a estimativa de impacto orgamentéario-
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financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, que nao foi

devidamente anexada aos autos.

Portanto, conforme fundamentacdo supramencionada, do ponto de vista formal e
material, o projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal, por meio da mensagem de n°
122/2024, pelo chefe do Poder Executivo de Cariacica, ndo estd em consonancia com as

legislacdes vigentes.

Logo, em sendo verificada a competéncia formal e material da proposta legislativa do
Executivo, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO da proposi¢ao, desde que sanado o requisito

referente a juntada do impacto orcamentario-financeiro a presente proposta.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma,
a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados pelos membros desta Casa.
Este € o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 08 de novembro de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessor Juridico
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