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AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, E
COMISSAOC DE FINANCAS E ORCAMENTOS

PAREZER CONJUNTO

O presente Parecer tem por consonéncia o Projeto de Lei oriundo do Executivo
Municipal, que Autoriza o Poder Executivo Municipal a Alinear Bem Publico
pertencente 20 Patrimdnio Piblico Municipal, e da outras providéncias

A proposta em tela veio a essas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, e a
Comissdo de Financas e Orcamentos, em conformidade com os artigos 75 e 76 do
Regimento Interno desse Parlamente, para ambas analisarem os aspectos que séo de sua
competéncia, no que tange ao mérito e da legalidade da matéria em debate.

No escopo do Designio, o autor salienta inicalmente,que € importante esclarecer que os
bens publicos estdo sujeitos a regime juridico especial e, em decorréncia disso, s

prestigiados pela clausula de inalienabilidade, o que impede sua transferéncia a
terceiros.

Seguindo na mesma toada, essa prote¢io tem por objetivo obstar a dilapidacdo
patrimonial que pode ser levada a efeito por maus administradores publicos e, assim,
salvaguardar a continuidade dos servicos prestados pelo Estado. Todavia, a
administragio pablica pode evidentemente realizar certas operagdes envolvendo imoveis
de seu patrimdnio sem violar a referida cldusula, desde que obedeca aos preceitos e
requisitos previstos no ordenamento juridico.

Destarte, que a alienac@o de bens publicos ¢ inferida da leitura dos artigos 100 e 101 do
Codigo Civel, sendo expresamente admitida pela Constituicdo Federal, pela Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e pela Lei Organica do Municipio de Cariacica,

regramentos estes que trazem as normas a serem seguidas para licitagdes e contratos da
administragdo pubica, In Verbis:

Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais de licitacio e contratacio para as
Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrangem;

I - os orgios dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
si¢pal 2deral micosaGEgReto edﬂutt;B/Qf]&Ea begislatieoodasMuanieipios, quando no
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II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Piblica.

§ 1° - Nido sio abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela n° 13.303/ 2016, ressalvado o
disposto no artigo 178 desta Lei.

§ 2° - As contratagdes realizadas no Ambito das reparticoes publicas sediadas no
exterior obedecerio as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentaciio especifica a ser editada por ministro de
Estado.

§ 3° - Nas licitagdes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doa¢io oriundos de agéncia oficial de cooperaciio estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condi¢cdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Repiblica;

IT - condicdes peculiares a selecio e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencio do empréstimo ou doa¢ao;
b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;

Seguindo ainda no mesmo raciocinio e importante deslumbrar o que determina o artigo

13, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica, que assim se encontram
elencados:

Art. 13 — Cabe a4 Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia constitucional do Municipio, especialmente:

VII — autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais.

No mesmo Diploma legal, € importante destacar o artigo 132, inciso I, alinea a, b) inciso
II, alinea a), § 1° e § 2° artigo 133 e 134, § 1° § 2°, que assim elucidam;

I — quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa é concoréncia, dispensada
estd nos seguintes casos:

a) doacdo, constando da lei e da escritura publica nos encargos do donatdrio, o prazo

e gnprimeniy & & s 98 feares s Anesoh Reia A5 laulidade do ato;
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b) permuta;

II — quando méveis, dependerd de autorizacdo legislativa e licitacdo dispensada estd
nos seguintes casos;

a) doacdo, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse administrativo e
social;

§ 1° — O Municipio, preferentemente a venda ou doacdo de seus bens imovelis,
outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacio legislativa e
concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada por lei, quando, quando o uso
destinar-se a concessiondria de servico publico, entidades assisténciais ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

§ 2°— A venda aos proprietdrios de imdveis lindeiros da dreas urbanas remanescentes
e inaproveitdveis para edificacdo, resultantes de obra publica, dependerd apenas de
prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa. As resultantes de modificacdo de
alinhamento serdo alienadas nas mesmas condicies, quer sejam aproveitdveis ou ndo.

Art. 132 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado serd sempre precedida de avaliacio e obedecerd as
seguintes normas:

Art. 133 — A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta dependerd de prévia
avaliacdo técnica e autorizacdo legislativa.

Art. 134 — O uso de bens municipais por terceiros poderd dar-se mediante concessao,

permissdo ou autorizacdo, conforme o caso e quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominicais,

dependerd de lei e concorréncia e far-se-d mediante contrato, sob pena de nulidade do
ato.

Seguindo no Diapasdo, a concorréncia poderd ser dispensada, mediante lei, quando o
uso destinar-se concessiondria publico relevante, devidamente justificado.

§ 2° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente serd
outorgada mediante autorizacdo legislativa.

Noutro sim, € importante destacar, que a matéria em questdo, cumpre todas as

exigéncias, que as leis em vigor determinam, e sendo assim, ndo ha qualquer impeditivo
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Ante o exposto, e por ser competéncia Privativa do Executivo Municipal em elaborar
matéria deste quilate, e encaminhar a este Legislativo para andlise, essas Comissdes
devidamente reunidas, como determina a Resolucdo 378/91 desse Parlamento, e apds
debates e consideragdes, opinam pela legalidade e constitucionalidade da proposta
em questdo, entendendo assim, ndo haver qualquer dbice para seu regular método,
sobejando ao veredito final, ao honroso Plenério dessa Colenda Casa Legislativa.

i

DOR LEI
OR C.FO.

Na forma rtigo 91, § 2° da Resolugio 378/91 dessa augusta Casa de Leis, apde suas
assinaturas, os Presidentes e Secretarios concordando com os respectivos Relatores.
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