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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de
projeto de Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Sr. Euclério de Azevedo Sampaio
Junior, que “Autoriza Concessao de Incentivos Fiscais a Fim de Fomentar Atividades
Empresariais no Municipio de Cariacica e da outras providéncias.”

Em sua justificativa, a proposicdo tem por finalidade conceder incentivos
fiscais para as empresas que queiram se instalar em Cariacica, assim como para as
ja instaladas que queiram expandir sua capacidade operacional, destinados a
promover a geracao de emprego, renda e receitas tributarias e que, ainda, elevam a
competitividade sistémica do parque produtivo na esfera territorial do Municipio,

contribuindo com o desenvolvimento socioecondmico local.

Prosseguindo, ainda em sua justificativa, o Chefe do Executivo, traz requisitos
a concessao dos incentivos, a priorizagdo de contratacdo dos moradores do Municipio
de Cariacica, em quantidades igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do total
do empregados a serem contratados, e por fim revoga a Lei n°® 4.943/12, resguardados

os beneficios ja concedidos em sua vigéncia.

Por fim, aduz que a proposta ndo gera impacto financeiro ao Municipio, pelo
contrario, visa atrair novos negdOcios e mais investimentos, proporcionando mais

empregos e 0 consequente aumento da economia local.

Apos as consideracdes acima descritas, importante ressaltar a existéncia da
Lei Complementar n°175/2020, a qual “Dispde sobre o padrdo nacional de obrigacao
acessoria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia

dos Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre os servigos previstos nos
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subitens 4.22, 4.23,5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei Complementar

n°®116, de 31 de julho de 2003; altera dispositivos da referida Lei Complementar; prevé

regra de transicdo para a partilha do produto da arrecadacdo do ISSQN entre o

Municipio do local do estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador

relativamente aos servi¢cos de que trata; e da outras providéncias.” Cabendo salientar

alguns artigos (4°, 5° e 15) imprescindiveis para a analise da presente proposicao.

Vejamos:

Art. 4° Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal fornecer as seguintes
informagbes diretamente no sistema eletrdbnico do contribuinte,

conforme definicbes do CGOA:

| - aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas aos servigcos
referidos no art. 1° desta Lei Complementar;

Il - arquivos da legislacédo vigente no Municipio ou no Distrito Federal
gue versem sobre os servicos referidos no art. 1° desta Lei

Complementar;
Il - dados do domicilio bancério para recebimento do ISSQN.

Art. 5° Ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei Complementar,
€ vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a imposicdo a
contribuintes ndo estabelecidos em seu territério de qualquer outra
obrigacdo acessoria com relagdo aos servigos referidos no art. 1°,
inclusive a exigéncia de inscricdo nos cadastros municipais e distritais
ou de licencas e alvards de abertura de estabelecimentos nos

respectivos Municipios e no Distrito Federal.
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Art. 15 O produto da arrecadacdo do ISSQN relativo aos servicos
descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, cujo periodo de apuracgéo esteja compreendido entre a data de
publicacdo desta Lei Complementar e o ultimo dia do exercicio
financeiro de 2022 seré partilhado entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador

desses servicos, da seguinte forma:

| - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos no exercicio de
2021, 33,5% (trinta e trés inteiros e cinco décimos por cento) do
produto da arrecadacdo pertencerdo ao Municipio do local do
estabelecimento prestador do servico, e 66,5% (sessenta e seis
inteiros e cinco décimos por cento), ao Municipio do domicilio do

tomador;

Il - relativamente aos periodos de apuracédo ocorridos no exercicio de
2022, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacéo pertencerao
ao Municipio do local do estabelecimento prestador do servigo, e 85%
(oitenta e cinco por cento), ao Municipio do domicilio do tomador;

lIl - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos a partir do
exercicio de 2023, 100% (cem por cento) do produto da arrecadagao

pertencerdo ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 1° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo firmado entre os
Municipios interessados ou entre esses e 0 CGOA para
regulamentacdo do disposto no caput deste artigo, o Municipio do

domicilio do tomador do servi¢o deverd transferir ao Municipio do local
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do estabelecimento prestador a parcela do imposto que Ihe cabe até

0 5° (quinto) dia util seguinte ao seu recolhimento.

§ 2° O Municipio do domicilio do tomador do servigo podera atribuir as
instituicdes financeiras arrecadadoras a obrigacdo de reter e de
transferir ao Municipio do estabelecimento prestador do servigo os

valores correspondentes a respectiva participagdo no produto da

arrecadacédo do ISSQN.

Desta forma, ao fazer uma analise minuciosa da presente proposicao,
verificou-se que, justifica-se o interesse publico na concessao de incentivos fiscais,
afim de alavancar o desenvolvimento do Municipio, motivo pelo qual opinamos pelo
PROSSEGUIMENTO do projeto de Lei.

Em tempo, entendemos que cabe a Comissdo de Financas e Orcamento
desta Casa de Leis, a realizacdo de uma andlise técnica da presente proposi¢ao, em
especial quanto a justificativa apresentada, se a mesma condiz com a realidade do

Municipio.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o
impacto politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a

possibilidade ou impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima

do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 11 de marco de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA

Assessor Juridico

MARCIO ROCHA COUZI

Assessor Juridico
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