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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, E

COMISSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PARECER CONJUNTO

Registramos que a emiss@o do Parecer sera utilizada Jinguagem laconica, de modo a
favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade no
servi¢co publico, limitando nossas manifestagdes aos aspectos mais relevantes do tema,
sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

O presente Parecer em epigrafe tem por conformidade, analisar a legalidade e
constitucionalidade da proposta encaminhada pelo Executivo Municipal, que Dispde
sobre a Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista-
CIPTEA, com a finalidade de conferir identificacdo as Pessoa Diagnosticadas com
Transtornc do Espectro Autista — TZA, no Ambito do Municipio de Cariacica, e d4
outras providéncias.

A proposta em questéio veio a estas Coraissdes de Legislaco, Justica e Redacéo Final, e a
Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em conformidade com o Regimento

Interno desta Colenda Casa Legislativa para ambas analisarem os aspectos que sio de sua
competéncia.

No escopo do Designio, o autor destaca que tem como fundamento juridico principal a
Lei Federal n° 13.977/2020 (Lei Romeo Mion), que instituiu a CIPTEA em ambito
nacional, reconhecendo a importincia de um instrumento oficial de identificacio que
possibilite atendimento prioritario, inclusZs social, dignidade e protecdo as pessoas com
TEA e suas familias.

Na mesma toada o Projeto em questéc atua de forma suplementar 2 legislacdo federal,
respeitando os limites constitucionais e a competéncia legislativa municipal, nos termos
dos artigos 23, II e 30, incisos I e I1, da Constituicdo Federal, In verbis:

Constituicio Federal/88 (...);

Art. 23. £ competéncia comun: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municifics:

I - cuidar da saide e assistéacia publica, da prote¢io e garantia das pessoas
portadoras de deficién:ia;

Art. 30 - Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

No mesmo sentido, esta Comissdo de justica apds uma analise minunciosa, detectou que
a proposta em epigrafe representa avango concreto na politica de inclusdo adequada das
pessoas com TEA, reduzindo barreiras no acesso aos servigos publicos € promovendo
maior sensibilidade no atendimento em areas essenciais como saide, educacio e
assisténcia social. Alem disso, a norma assegura que a execu¢do da politica ocorrera no
ambito da estrutura administrativa ja existente, respeitando a legislacdo orgamentéria e
financeira vigente, bem como prevé regulamentacio posterior pelo Poder Executivo,
conferindo a flexibilidade necessaria para sua adequada implentac3o.

Sintese da Analise Juridica:

A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos
preceitos regimentais do processo legislativo. O processo legislativo — tanto quanto o
processo judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um mesmo fim,
no caso, a regular promulgacio de uma norma legislativa.

“No sistema brasileiro o goverrno municipal é de fungées divididas, cabendo
as executivas a Prefeitura e as legisiativas a Camara de vereadores”. Esses
dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes expressas na Lei
Organica do Municipio.

O sistema de separagao de funcoes - executivas e legislativas — impede que
o érgdo de um Poder exerga atribuicdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura
nao pode legislar como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgédos tem missao proépria e privativa:

A Cémara estabelece regras para a administracdo: a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas: o
Executivo pratica atos segundo normas. “Nesta sinergia de funcoes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderas, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local”. Grifo Nosso.

Dito isso, a proposi¢do deve atender aos seguintes requisitos: I — redigida com clareza e
observéncia da técnica legislativa; II - sstar em conformidade com o texto constitucional,
com a Lei Orgénica do Municipic, ordenamento juridico vigente e com este Regimento;
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I - ndo guardar identidade nem seinelhanca com outra em tramitagdo; IV — ndo
acumular assuntos distintos; V - ndo constituir matéria prejudicada.

No mesmo sentido, hd de ser perquirida a presenca dos requisitos regimentais da
Proposi¢do, a fim de aferir sua legalidade formal, necesséria & tramita¢do. A Proposi¢do
Legislativa em apreco néo possui vicios formais e atende ao disposto no Regimento
Interno da Casa, bem como a Lei Orgénica do Municipio devendo ser admitida.

A Proposicdo € “o instrumento regimental de formalizagio de matéria sujeita 2
apreciagdo da Cémara Municipal. Para admitir a validade da Proposic¢io, portanto, é
necessario o atendimento aos preceitos regimentais correspondentes.
Especificamente quanto aos requisitos regimentais da Proposicio, nas leis
municipais, estando assim, devidamente exata.

Prosseguindo, o projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivaciio minimos, necessarios ao seu
acolhimento, pois se encontra em conformidade com as leis vigentes.

Conclusio:

Por fim, e por ser competéncia privativa do Executivo Municipal, elaborar normas deste
Guilate e encaminhar a este Legislativo para anélise, estas Comissdes usando de suas
prerrogativas regimentais, e estando devidamente reunidas como determina a Resolugéo
378/91, e apds debates e consideracdes, opinam pela constitucionalidade da matéria
em destaque, entendendo assim ndo haver qualquer Obice para seu regular metodo,
sobejando ao veredito final ao Douto Plenério desta Colenda Casa Legiglativ:

E o Parecer

RELATOR C.L.J. R §

Na forma do artigo 1 § 2° da Resolugéo 378/91 dessa augusta Casa de Leis, 8¢ suas

assinaturas, os Pres1den[es e Secretarios concordando com os respe?n(oé 17fétores

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDA
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COMISSAO DOS DIRIITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

MAURO DURVAL
SECRETARIO C.D.P.D.
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