CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n°® 690/2021
Mensagem n° 018/2021
Projeto de Lei PMC n: 015/2021

PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposi¢cao de autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que “Dipbe sobre a reorganizagdo da Administragdo Publica

Municipal Direta, na forma que especifica.”

Em sua justificativa, é informado que o objetivo da proposicao é a reorganizagao da
Administracdo Publica Direta, especificamente para criar em sua estrutura a Secretaria
Municipal de Comunicagdo — SEMCOM, esclarecendo que nao havera aumento de
despesas, eis que a Secretaria absorvera a Superintendéncia Municipal de Comunicagao

e havera o aproveitamento de cargos ja existentes na estrutura administrativa.

Sustenta que a criacdo da Secretaria Municipal de Comunicacgao visa democratizar
0 acesso a informacao e o apromiramento dos canais de comunicag¢ao entre a Prefeitura

e a populagao, bem como na elaboragdo de campanhas institucionais.

Por fim, informa que havera a transformagcdo do cargo de Superintendente
Municipal de Comunicacado em Secretario Municipal de Comunicacao e transferéncia para
a Secretaria da Coordenacao Especial de Eventos, Geréncia de Jornalismo e da Geréncia
de Marketing e Publicidade, além dos cargos de analistas de comunicacao, todos estes

atualmente na estrutura da Secretaria Municipal de Governo.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos
106 e seguintes da Resolugdo n° 378/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de

Cariacica).

Quanto a competéncia, trata-se de matéria pertinente a organizagdo administrativa,
cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide artigo 53, incisos | e IV, da Lei

Organica Municipal, bem como, decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da
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administragao municipal, artigo 90, inciso Xll, da referida Lei. Vejamos:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional;

(...)

IV — organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da
administracdo;”

“Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:

(...)

Xl — decidir sobre a organizaggdo e o funcionamento da

administracdo municipal, na forma da lei;”
Portanto, conforme fundamentagdo supramencionada, do ponto de vista formal e
material, o projeto de lei encaminhado pelo chefe do Poder Executivo de Cariacica a
Camara Municipal estd em consonancia com as legislacbes vigentes e atende aos

requisitos procedimentais normatizados.

Quanto ao comando proibitivo de criacdo de “cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa”, previsto no inciso Il do art. 8° da Lei Complementar
Federal n°® 173, de 27 de maio de 2020, este ndo encontra-se infringido, conforme

demonstrado nos anexos, NAO ha aumento de despesas.

Com relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000), apesar de nao haver aumento de despesas, mas como ha criacédo de
secretaria e modificacdo de cargo, entendemos que o Ente Executivo atendeu ao disposto
no paragrafo §1° do art. 17, ou seja, apresentou a “estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes*', eis que
“os atos que CRIAREM OU aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio”.

YInciso I do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000
2 §12 do art. 17 da Lei Complementar n? 101/2000
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Diante do exposto, OPINAMOS PELO PROSSEGUIMENTO do referido projeto de

Lei, desde que atendidas as normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em estando em pleno exercicio as Comissdes de Legislacédo, Justica e Redagéo
Final e de Finangas e Orgamentos, sugerimos que o presente projeto seja encaminhado

para que seja realizada uma analise técnica do conteudo normativo apresentado.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nédo tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados pelos membros desta Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 25 de margo de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico
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