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A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, havendo APROVADO o
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 21/2023. Envia-o ao Prefeito Municipal na forma
do art. 57 da Lei Organica.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCIcCIO
FINANCEIRO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165 da
Constituicdo Federal, Inciso XV do art. 90 e alinea “a”, inciso | do art. 177 da Lei
Organica do Municipio de Cariacica, e na Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de
2000, as diretrizes orgamentarias do Municipio de Cariacica para o exercicio

financeiro de 2024, compreendendo:

l.as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
ll.a organizacéo e estrutura dos orgamentos;
lll.as diretrizes gerais para elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
Anual e suas alteragbes;
IV.as disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;
V.as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
Vl.as disposicdes finais.

§ 1°- Integram a presente Lei 0 Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais, em conformidade com o que determinam os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 101/00.
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CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2024 estardo em
consonancia com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025, devendo
observar os eixos e objetivos estratégicos estabelecidos pelo Chefe do Poder
Executivo, os quais terdo precedéncia na alocacao dos recursos no Orgamento de
2024, embora nédo se constituindo em limite & programacéo das despesas.

§ 1°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Cariacica para o exercicio
de 2023 abrangera os programas e agées de Governo constantes no Plano Plurianual
para o periodo de 2022-2025. |

§ 2°. As metas fiscais poderéo ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2024
, se verificadas, quando da sua elaboragéo, alteragées da conjuntura nacional e
estadual e dos pardmetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execucao do orgamento de 2023 e de modificagées

na legislagéo que venham a afetar esses parametro.

CAPITULO 1l
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS

Art. 3°. O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD , anexo ao Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social para o exercicio de 2024 discriminarao a despesa por Orgéo,
Unidade Orgamentéria, segundo a classificagdo funcional programatica,
especificando para cada projeto, atividade ou operagdo especial, a categoria

econdémica os grupos de despesa e modalidade de aplicagdo com seus respectivos
valores.
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§ 1°. A classificagdo funcional-programatica seguira o disposto na Portaria n° 42, do
Ministério de Orcamento e Gestao, de 14/04/1999 e suas alteracbes posteriores;

§ 2°.0s programas, pelos quais os objetivos da administracdo se exprimem, serdo

aqueles constantes do Plano Plurianual de 2022-2025 e suas modificacoes.

§ 3°. Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163

de 07/05/2001 da Secretaria de Orgamento Federal e suas alteracdes posterioes:

a) pessoal e encargos sociais (1);
b) juros e encargos da divida (2);
c) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizagéo da divida (6);

g) transferéncia financeiras (7).

Art. 4°. A reserva de contingéncia prevista no Art. 24 desta Lei, sera identificada pelo

digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

Art. 5°. As Unidades Orgamentarias serdo agrupadas em 6rgaos, entendidos estes
como sendo o maior nivel de classificacéo institucional.
Art. 6°. A modalidade de aplicacéo indica se os recursos seréo aplicados:

l.diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou por outro

orgao ou entidade no ambito da mesma esfera de governo;
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ll.indiretamente mediante transferéncia de recursos financeiros, ainda que

na forma de descentralizacdo, e outras esferas de governo, érgaos ou
entidades.

Paragrafo Unico. A especificacdo da modalidade de que trata o caput do

Art. 6.° observara, no minimo, o seguinte detalhamento

I. transferéncias a municipios (40);

Il. transferéncias a instituicées privadas sem fins lucrativos (50);
lll. transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos (60);
IV. transferéncias a instituicdes multigovernamentais (70);

V. aplicacdes diretas (90);

VI.Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(91).

Art. 7°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

l.programa, ¢é o instrumento de organizagdo da atuagao governamental, que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizacdo de um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
Plano Plurianual, visando a solugdo de um problema ou atendimento de uma
necessidade ou demanda da sociedade.

ll.agdo, € o menor nivel da categoria de programacdo, correspondente a
operacao da qual resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender o objetivo de um programa, incluindo-se também no conceito de agéo
as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entres da federacao e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios,

contribui¢cdes, doagdes, entre outros.

lll.projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
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quais resulta um produto que contribui para a expanséo ou aperfeicoamento da
acao de governo;

IV.atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo

continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo
da acao de governo;

V.operagdo especial, despesas que nao contribuem para a manutengao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um

produto e ndo geram contraprestacgéo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 8°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacoes especiais, bem como as

unidades orcamentérias responsaveis pela realizagéo da acio;

Art. 9°. Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a funcéo, a sub-

fungdo, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orcamentario, aos quais se
vinculam.

Art. 10. Os programas e as agdes s3o os mesmos instituidos no Plano Plurianual

relativo ao periodo de 2022-2025 ou aqueles criados por lei especifica que autorize a
sua inclusao.

Paragrafo Unico — As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades

constantes no Plano Plurianual do periodo 2022-2025.

Art. 11. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria deverdo ser compativeis com o

Plano Plurianual no periodo 2022-2025 e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e
i\
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I. dotagdes para pessoal e seus encargos;

Il. servicos da divida;

lll. contrapartida de empréstimos, convénios e outras contrapartidas;
IV. recursos vinculados;

V. recursos destinados ao PASEP;

VI. dotacéos destinadas ao pagamento de precatérios e sentencas
judiciais.
CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 12. Os processos de elaboragédo do Projeto de Lei Orcamentaria € de execucao
do orgamento deverao ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto
publico, inclusive por meio eletrénico, observando-se, também, o principio da

publicidade, com vistas a favorecer o acompanhamento por parte da sociedade.

Art. 13. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2024 sera elaborado visando
garantir o equilibrio da gestédo fiscal e a preservacdo da capacidade prépria de

investimento.

§ 1°. Na elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria e durante a execucdo da
respectiva Lei, o Poder Executivo podera alterar as metas definidas para o exercicio
de 2024, através de decreto, mediante a publicagcao no Diario Oficial do Municipio,
aumentando e/ou diminuindo, incluindo e/ou excluindo acgdes e seus quantitativos a
fim de compatibilizar as despesas fixadas com as receitas estimadas, de forma a
assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as necessidade da

sociedade, preservando os programas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA
(2022-2025).
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§ 2°. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo orcadas

a precos correntes, estimados para o Exercicio de 2024.

Art. 14. Na programacéao da despesa, serao observadas restricées no sentido de que:
l.Lnenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as

respectivas fontes de recursos;

ll.n&o serao destinados recursos para atender despesas com pagamento,
a qualquer titulo, a servidor ativo da administragdo municipal direta ou
indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive
custeada com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com o6rgaos ou entidades de direito

publico ou privado, nacionais ou internacionais;

lll.a transferéncia de recursos ao Poder Legislativo Municipal sera efetuada
de acordo com o limite estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal,

excluido o repasse para pagamento de inativos e pensionistas.

Art. 15. A Lei Orcamentaria ndo destinarad recursos para custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, salvo as acdes decorrentes dos

processos de municipalizagao, desde que observada a legislacao vigente.

Art. 16. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cariacica- IPC , tera

sua proposta orgamentaria incorporada ao Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio.

Art. 17. Somente serao incluidas na Lei Orgamentaria Anual, dotacdes para o
pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das operacoes

de crédito contratadas ou autorizadas, até a data do encaminhamento do projeto de

lei do orgamento & Camara Municipal.
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Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os parcelamentos
dos débitos com Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e com o Fundo de

Garantia por Tempo de Servigco — FGTS.

Art. 18. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com o inciso IV, do art. 2°, da
Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, sera destinada, prioritariamente, aos
custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como
ao pagamento de amortizagao, juros e encargos da divida, a contrapartida das
operagbes de credito e as vinculagdes — Fundos, observados os limites impostos pela
Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 19. A estimativa de receita de operacbes de crédito para o exercicio de 2024,

observara o limite maximo estabelecido na legislagéo vigente.

Art. 20. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD - nos niveis
de modalidade de aplicacado, elemento de despesa e fonte de recursos, observadas
0os mesmos drupos de natureza de despesa, categoria econdmica,
projeto/atividade/operacédo especial e unidade orgamentaria, poderédo ser criadas e
realizadas para atender as necessidades da execucido, mediante ato realizado pelo

Chefe do Poder Executivo, e ndo serao incluidas no limite de suplementacéo.

Art. 21. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei
orcamentaria de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformagao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de érgdo e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de programacao,conforme definida nos

artigos 3°, 5°, 6° E 7°, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como
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o respectivo detalhamento por esfera orgcamentaria, grupos de natureza de despesa,

fontes de recursos, modalidades de aplicacao.

Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento nao podera
resultar em alteragéo dos valores das programacdes aprovadas na lei Orcamentaria
de 2024 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacao da

classificagéo funcional em relagéo ao novo 6rgéo.

Art. 22. Os Créditos Adicionais encaminhados pelo Poder Executivo e aprovados pela
Camara Municipal serao considerados automaticamente abertos, com a sangéo e

publicagcao da respectiva Lei, por meio de decretos.

Art. 23. Nao sera admitido aumento do valor global do Projeto de Lei
Orcamentaria e projetos que tratam de Créditos Adicionais, em observancia ao
Art. 166 da Constituicao Federal.

Art. 24. A dotacdo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, definida
no inciso lll, do art. 5°, da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os Quadros de Detalhamento de Despesa, os quais serdo modificados

independentemente de nova publicagéo.

Art. 26. Nas hipdteses previstas no art. 9° € no inciso Il, do § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, a limitagdo de empenhos das dotacdes
orcamentarias e da movimentacao financeira, quando necessaria, sera feita de forma

proporcional ao montante de recursos alocados para o atendimento de “Outras

Autenticar documento em http://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003300370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




SY

X o
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO N° 103/2023
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 21/2023

PROCESSO N° 669/2023
despesas correntes”, “Investimentos” e “Inversdes financeiras® de cada poder do

municipio.

Paragrafo unico. Nao serdo passiveis de limitacdo as despesas concernentes as
aclOes nas areas de educacéo, saude, assisténcia social ou as destinadas a situacdes

emergenciais de risco.

Art. 27. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder

Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:
| -as obras em execucéo terdo prioridade sobre novos projetos;

Il -as despesas com vencimentos, subsidios, salarios, dividas publicas e
encargos sociais terao prioridade sobre as acdes de expansao dos servigcos
publicos;

lll -as agdes delineadas para cada setor no Anexo de Programas e Agdes 2024,

desta Lei, terdo prioridade sobre as demais.

Art. 28. As dotacdes a titulo de subvengdes sociais a serem incluidas na Lei
Orcamentéria Anual de 2024 e seus respectivos créditos adicionais, serao apreciadas
e aprovadas pelo respectivos Conselhos Municipais, devendo ser repassadas através
dos fundos legalmente constituidos, conforme Art 16 da Lei 4.320 de 17 margo de
1964.

Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, as
entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvam projetos sociais e/ou de
salde deverdo estar legalmente inscritas nos respectivos Conselhos Municipais, e os

seus programas, projetos e acdes referente as subvencbées ser aprovados
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Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a

propiciar o controle de gastos das acbes de governo.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 30. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orcamentaria, poderao

ser considerados os efeitos das propostas de alteragées na legislagéo tributaria.

Paragrafo Unico. Quaisquer Projetos de Lei que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios de natureza ftributaria ou financeira, da qual decorram renlincias de
receitas, deverdo estar acompanhados de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que se iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes e
deverao obedecer aos requisitos definidos no art. 14, da Lei Complementar n®. 101 de
04 de maio de 2000.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a rever a legislagao tributaria municipal,
visando promover a justica fiscal e elevacdo da capacidade de investimento do

municipio.

; CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Art. 32. Os Poderes Executivo e Legislativo na elaboragdo de suas estimativas para
pessoal e encargos sociais, terdo como limites, observados os Arts. 19 e 20, da Lei
Complementarn °. 101 de 04 de maio de 2000, o valor da projecéo da folha para 2024,
considerando os acréscimos legais, inclusive alteragbes de planos de carreira e

admissdes para preenchimento de cargos.

Karlo Aurelio)
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Art. 33. Fica excluida da proibi¢ao prevista no inciso V, paragrafo Unico, do art. 22, da
Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, a contratacao de hora extra quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico, especialmente os voltados
as areas de saude, educagdo e assisténcia social, que ensejem situacdes

emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 34. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, inclusive
reajuste, a criagao de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| -houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il -observados os limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101 de 04 de
maio de 2000;

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 35. Sao vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de
orcamento, programacgao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de

despesas sem que seja comprovada a suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Art. 36. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja sancionado até 31 de dezembro
de 2023, a programacéao dele constante podera ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da proposta remetida

a Camara Municipal, enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacéo de crédito a conta da Lei Orgamentaria a utilizagao
dos recursos autorizada neste artigo.
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§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em conseqliéncia de emendas
apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste
artigo, seréo ajustados ap6s a sangéo da Lei Orgamentaria Anual, através da abertura

de créditos adicionais.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser

movimentadas em sua totalidade, as dotacées para atender despesas com:
| -pessoal e encargos sociais;
Il -beneficios previdenciarios a cargo do IPC;
lll -servigo da divida;

IV -pagamento de compromissos correntes nas areas de salde,

educacdo e assisténcia social;

V -categorias de programacgao cujos recursos sejam provenientes
de operagbes de crédito ou de transferéncias da Unido e do
Estado;

VI -categorias de programacao cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relacdo aqueles recursos

previstos no inciso anterior;

VIl -conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2024
e cujo cronograma fisico, estabelecido em instrumento

contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2023;

VIl -pagamento de contratos que versem sobre servicos de

natureza continuada.

Art. 37. O Poder Executivo divulgara no site www.cariacica.es.gov.br, no prazo de

trinta dias apés a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento

)
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da Despesa - QDD, discriminando a despesa por modalidade de aplicagéo, conforme

a unidade orgamentéria e classificagdo funcional programatica.

Art. 38. Os creditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro)
meses do Exercicio Financeiro de 2023 poderao ser reabertos, no limite de seus
saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do Exercicio Financeiro de 2024,
conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recursos devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores,

independentemente da fonte de recursos a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 39. Para efeito do § 3°, do art.16, da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor néo ultrapasse, para bens

e servicos, os limites dos incisos | e I, do art. 24 da Lei 8.666/93.

Art. 40. Fica sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas, a
coordenacao e elaboracéo do Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2024,
em conformidade com a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 101/00.

Paragrafo Gnico. A Secretaria de Finangas determinara sobre:

| — calendario de atividades para elaboragao dos orcamentos;
Il — elaboracéo e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas parciais do
orcamento anual dos Poderes Executivos e Legislativo, autarquias e fundos;

[Il — instrugbes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orcamentos

Art. 41. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal até 31 de outubro do corrente,
o Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 e anexos, de acordo com a
Lei Orgénica Municipal e suas alteragdes.
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Art. 42. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Plenario Vicente Santorio Fantini, 12 de julho de 2023.

s

<

KARLO AURELYO VIEIRA DO COUTO
Presidente

AR PEDRO TEIXEIRA

/ \ﬂ" Secretario
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