PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE N° 054/2019

Ao limo. Sr.

Angelo Cesar Lucas

Presidente da Camara Municipal de Cariacica/ES

Rodovia BR 262, KM 3,5, s/n°, Campo Grande, Cariacica, ES

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, bem como seus pares, encaminhamos para
analise a minuta do Projeto de Lei que “Institui o Programa de Integridade dos
Orgaos do Poder Executivo Municipal da Administracéo Direta e Indireta”.

O presente Projeto de Lei estabelece as diretrizes para a necessaria implemeniagéo
do Programa de integridade dos oOrgdos do Poder Executivo Municipsl da
Administracdo Direta e Indireta, que consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencado, deteccdo e remediacdo de praticas de
corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades, desvios éticos e de condutas.

A Proposicao envolve a concepcgéo, implementacdo e monitoramento de politicas,
procedimentos, recursos e praticas em torno do respeito & moralidade e eficiéncia
administrativa da Administracdo Publica, com vistas a adotar mecanismos
comprometidos com o combate a corrupgéo.

A medida também tem por objetivo aumentar a transparéncia publica, visando a
proporcionar uma gestao eficiente e adequada dos recursos publicos, estimulando o
comportamento integro e probo dos agentes publicos municipais.

Desta forma, em razéo da relevancia da matéria a ser analisada e, pela costurneira
atencdo com que sempre recebe nossos pleitos e, na expectativa de acolhida e
acatamento da presente proposta, solicitamos dar ciéncia aos demais pares e os
encaminhamentos necessarios a apreciagdo e votagdo, em REGIME DE
URGENCIA, na forma do art. 56, da Lei Organica do Municipio de Cariacica e do art.
119, § 3° inciso Vi, do Regimento Interno dessa Augusta Casa.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracdo a Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.

Cordialmente,

ariag'%a-ES, 01 de outubro de 2019.
2

) VEIRA JUNIOR
% Prefei Munici;{\ai
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PROJETO DE LEI N° 031/2019

INSTITUI O PROGRAMA DE INTEGRIDADE DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA usando de suas atribuigbes Iégais,
encaminha a Camara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Integridade da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta no ambito do Poder Executive do Municipio de Cariacica.

§ 1° O estabelecimento do Programa de Integridade do Poder Executivo Municipal
expressa o comprometimento com o combate a corrupcdo em todas as formas e
contextos, bem como com a integridade, a transparéncia puiblica e o controle sozial.

§ 2° O Programa de Integridade deve ser concebido e implementado de acordo
com o perfil especifico de cada érgao municipal, € as medidas de protecéo: nele
estabelecidas devem ser analisadas e implementadas de acordo com os riscos
especificos de cada 6rgao. :

Art. 2° O Programa de Integridade do Poder Executivo Municipal fica instituido com

0s seguintes objetivos:

I - Adotar principios éticos e normas de conduta, e certificar-se do seu cumprimento

e aderéncia;

Il - Estabelecer um conjunto de medidas de forma conexa, visando prevenir

possiveis desvios na entrega & populagéo dos resultados esperados dos orgéios e

entidades da Administracao Publica;

Il - Fomentar a cultura de controle interno na busca continua por sua conformidiade;
- Criar e aprimorar a estrutura de governanga publica, riscos e controles do Floder

Executivo Municipai;

V - Fomentar a inovacdo e a ado¢ao de boas préaticas de gestdo puablica;

VI - Estimular o comportamento integro e probo dos agentes plblicos municipais;

VIl - Proporcionar condicbes e ferramentas voltadas a capacitagdo dos agentes

publicos no exercicio do cargo, fungdo ou emprego;

VI - Estabelecer mecanismos de comunicacgéo, monitoramento, controle e auditoria,

e

IX - Assegurar gue sejam atendidos, pelas diversas areas da admlmstragao 0s

requerimentos e solicitagbes de 6rgaos reguladores e de controle. -

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - Programa de Integridade: o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
prevencao, detecgdo e remediagdo de praticas de corrupcgéo, fraudes, subornos,
irregularidades e desvios éticos e de conduta; :

Il - Risco de integridade: a vulnerablhdade institucional que pode favorecer ou
facilitar praticas de corrupgéo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e
de conduta; E
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ifl - Plano de integridade: o documento gue contém um conjunto organizado de
medidas que devem ser implementadas, em um periodo determinado de tempo, com
a finalidade de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de quebra de
integridade; ;

IV - Fatores de risco: sdo os motivos e circunstancias que mais provavelmente
podem incentivar, causar ou permitir condutas que afrontem a integridade;

V - Governanga publica: o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestéo, com vistas a
condugéo de politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse da sociedade;,
V1 - Alta administrag8o: prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais, presidentes e
diretores de autarquias ou autoridades de hierargquia equivalente, i

VIl - Agente publico: prefeito, vice-prefeito, secretarios, servidores efeiivos,
servidores comissionados, servidores celetistas, servidores por contraiagao
temporaria, estagiarios, entre outros que exercam cargo ou funcdo publica de
qualquer espécie, ainda que ftransitoriamente, de forma honorifica, ou sem
remuneracao.

Art. 4° No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Programa
de Integridade, todos os agentes publicos do 6rgdo devem engajar-se a disseminar
e demonstrar, nas minimas atitudes diarias, que estdo efetivamente alinhados com
os principios e valores do Programa.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento e implementacdo do Programa de
Integridade, a Administragdo Puablica devera oportunizar um clima organizacional
favoravel a governanga publica e com interfaces bem definidas, com agentes
publicos interessados em cumprir com seus deveres, com real e efetivo apoio da alta

direcdo e com qualidades alinhadas a ética, a moral, ao respeito as leis e a
integridade publica.

Art. 5° Os o6rgdos do Poder Executivo Municipal deverdo instituir Programa de
Integridade, tendo por objetivo promover a adogdo de medidas e agbes instifucionais
destinadas a prevencao, a detecgéio e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgéo,
estruturado nos seguintes eixos:

I - Comprometimento e apoio da alta Administrag&o

Il - Existéncia de Instancia responsavel pela implementagdo e execugédo do
Programa de Integridade; ’

I - Instituicio do codigo de ética e integridade;

IV - Gestéao de riscos;

V - Monitoramento continuo dos atributos do Programa;

VI - Disseminacao da cultura de transparéncia publica e controle social.

Art. 6° A alta administracdo demonstrara o seu comprometimento por meio de
carta, que constara do Plano de Integridade, com vistas a fomentar continuadamente
0 apoio a cultura da integridade.

Art. 7° Sera instituido um Comité composto de agentes publicos de diferentes
setores da administragdo municipal para desenvolver a implanta¢éo do Programa de

Integridade. %
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Art. 8° O Codigo de Etica e Integridade da Administrag&o tera por objetivo explicitar
os temas de maior relevancia. :

Art. 9° A administragio publicard o Plano de Integridade apresentando as suas
politicas em relacao a gestio de riscos.

Art. 10 Os 6rgéos da administragdo municipal deverdo realizar a identificacao dos
riscos aos quais estao vulneraveis.

Art. 11 Para cada risco registrado na fase de identificagéo de riscos, devem ser
analisadas as medidas preventivas e mitigadoras do risco, com a anterior
identificagdo de sua possibilidade de ocorréncia (probabilidade) e a gravidade: das
consequéncias (impacto) para a administrag&o, caso o risco venha a ocorrer.
Paragrafo Unico. A gestdo de riscos deve se pautar pelo equilibrio de forma a
diminuir a intensidade desses, e, a0 mesmo tempo, nao criar obstaculos as furicbes
e atividades da Administracéo, sempre privilegiando a celeridade administrativa.

Art. 12 Devera ser elaborada matriz de responsabilidade visando a garantir o
conhecimento suficiente das responsabilidades de cada agente publico da
administracdo, bem como de cada 6rgdo ou setor, respeitando os riscos existentes
com base no organograma da Administracédo.

Art. 13 O Plano de Integridade é o documento oficial do 6rgdo que contempla os
principais riscos de integridade da Administracdo, as medidas e preceitos de
tratamento dos riscos identificados e a forma de implementag&o e monitoramento do
Programa de Integridade. g

Art. 14 S3o partes integrantes do Plano de Integridade do Poder Executivo
Municipal:

| - Politicas de Integridade do Poder Executivo de Cariacica;

Il - Comprometimento da Alta Administracao;

Il - Instancia responsavel de Integridade;

IV - Cédigo de ética e integridade;

V - Politicas de gestao de riscos;

VI - Controles internos e gestao de riscos;

VIl - Monitoramento continuo;

VIl - Prevencéao ao enriquecimento ilicito;

IX - Transparéncia publica e controle social;

X - Canais de denuncia;

Xl - Investigacdes Internas;

XIil - Meios de Divulgacao do Programa e Treinamentos Continuos;
XIIl - Politicas Antinepotismo;

X1V - Politicas para Contiratagbes de Comissionados;

XV - Carta de servigos ao usuario;

XVI - Due diligence para terceiros;

XVI1i - Disposicoes finais.
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Art. 15 Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16 Revogam-se todas as disposi¢bes em contrario.

Cariacica-ES, 01 de outubro de :_'5019_

GERALDO [UZIA L
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