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PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que “Dispfe sobre a instituicdo do programa especial de

regularizacao de créditos tributarios do municipio de Cariacica/ES - PERC.”

Em sua justificativa o Executivo municipal argumenta que o presente projeto de lei
tem por finalidade a regularizacdo simplificada de tributos de competéncia municipal e o
incremento da arrecadacédo, mediante concessao de beneficios fiscais, a fim de equalizar
os efeitos da fiscalizacdo de movimentacdes financeiras com a continuidade da atividade

empresarial e o cumprimento das obrigagdes tributarias.

Argumenta ainda que, o objetivo principal é a realizacdo efetiva e coordenada da
fiscalizacdo tributaria dos contribuintes, permitindo o ingresso regular e constante de
receitas, coibindo a sonegacédo fiscal, bem como permitindo que os contribuintes se
regularizem sem encerrarem suas atividades pela aplicacdo de penalidades em
circunstancias especificas previstas em lei, permitindo que o Municipio de Cariacica tenha
pleno controle do volume periédico de beneficiados, controlando os setores beneficiados
e utilizando o tributo com finalidade extrafiscal, ainda que tenha funcédo precipua de
ingresso derivado de receita tributaria.

E finalizou aduzindo que, a aplicacdo da legislacdo, entdo vigente, sem métodos
educativos, mas somente punitivos, poderia resultar na extingdo de atividades tao
importantes e essenciais ao Municipio e fulminar a circulagdo de renda e a geracado de
empregos, justificando a concessao de beneficios a fim de garantir a continuidade da
atividade empresarial, mesmo com parcial sacrificio de arrecadacéo de juros e multa dos

tributos.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para consecucdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no
Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 ao 111.
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Sob o aspecto material, ndo h&a que se falar em competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal para a iniciativa de isentar ou reduzir tributo, através da lei de
diretrizes orgcamentarias e de orgcamento anual, haja vista que a competéncia legislativa
para elaboracdo de lei tributaria benéfica é concorrente, tema que foi objeto de
Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n. 743780/MG, nos seguintes

termos:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de
jurisprudéncia.”. (STF. ARE 743.780/MG. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgado em 10/10/2013).

Ressalta-se ainda, os artigos 150, § 6° e 165, §82° e 6° da Carta Magna, vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.”

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragéo da lei
orcamentéria anual, dispord sobre as alteracbes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

()

8 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

Além do mais, ressalta-se que, em observacao a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/00), mormente o art. 14, que estabelece que quando da
rendncia de receita, o ordenador de despesas devera apresentar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, o que foi observado e anexado a presente proposicao.

Portanto, constatou-se que a proposicdo estd em consonancia com a Lei
Complementar n° 101/2000, que versa sobre a responsabilidade na gestdo fiscal da

Administracéo Publica.

Logo, em sendo verificada a competéncia formal e material da proposta legislativa

do Executivo, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO da proposicgéo.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 24 de abril de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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