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PARECER

Trata-se de pedido de apreciagdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Geraldo Luzia de Oliveira Junior, que ‘Institui o

Programa de Regularizacédo de Edificages - PRE no Municipio de Cariacica.”

Em sua justificativa, a proposicao tem por finalidade regularizar a situagéo fatica de
um namero expressivo de edificagdes existentes no Municipio de Cariacica, que estdo concluidas
e habitaveis ou em fase de acabamento, estabelecendo normas e procedimentos para a sua

regularizacéo.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento
Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Nesse sentido, destacamos que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a organizagdo administrativa do Municipio, conforme o artigo 53, inciso IV e artigo 90,
XIl todos da Lei Organica, sendo que a referida matéria ja fora devidamente regulamentada em
Lei Municipal anterior (Lei n® 5.410/2015), ja extinta, uma vez que conforme artigo 2° da referida
lei o prazo méximo de duracdo € de 4 anos, se fazendo necessario portanto nova

regulamentacéo. Vejamos:

Lei Orgénica
Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que verse

sobre:

e por GUS‘%VO
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IV — organizacéo administrativa, servigos publicos e pessoal da administragéao.
Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
XII — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal,

na forma da lei;

Lei Municipal n®5.410/2015
Art. 2° - O programa de regularizacdo de edifica¢gBes instituido por esta lei, tem
duracdo maxima de 4 (quatro) anos, contados a partir de sua publicacéo, findo o

qual fica automaticamente extinto.

Como bem esclarece Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro e outros, acerca
da competéncia de cada Poder:

“No sistema brasileiro o governo municipal € de fun¢des divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois
Poderes, entrosando  suas  atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condicdes expressas na lei
organica do Municipio. O sistema de separagcdo de funcfes - executivas e
legislativas - impede que o 6rgéo de um Poder exerca atribuicbes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local” (grifos

NOssoSs).
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N&o obstante, é de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem
acerca da organizacao do municipio. E, seguindo por analogia os termos do artigo 61, § 1°, Il, “b”
da Constituicdo Federal, utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a competéncia
privativa do Poder Executivo para legislar sobre a matéria em apreco. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Por fim, verifica-se que a proposi¢cdo cumpre 0S requisitos necessarios a sua
regular tramitacéo, e, uma vez verificada a competéncia do Poder Executivo para legislar sobre a

matéria, opinamos pelo prosseguimento do projeto de lei.

Em tempo, em estando em pleno exercicio as Comisséo de Habitacdo e Urbanismo
e a de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente, ousamos sugerir que a matéria seja encaminhada

para uma analise técnica e minuciosa no que tange ao objeto da presente proposicao.
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Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 06 de Dezembro de 2019.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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