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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei
proposto pelo Excelentissimo Prefeito Euclério de Azevedo Sampaio Juanior, que “Dispde sobre a
criacdo da escala extra de trabalho e gratificacdo por escala extra de trabalho para os guardas

municipais e agentes de transito.”

Em sua mensagem, o Executivo municipal informa que a proposta legislativa apresentada
visa ampliar as atividades de apoio, controle, acompanhamento operacional, planejamento,
fiscalizacdo e organizacdo da seguranca pessoal, patrimonial e viéria, garantindo bem estar a
populacéo, incluindo os Agentes de Transito na escala extra de trabalho, que atualmente € prevista
na Lei n® 6.280/2022, que garante a escala extra de trabalho e a gratificacdo de escala extra para o

efetivo da Guarda Municipal e da Geréncia de Transito.

Prossegue informando que, através do pagamento de escalas extra de trabalho aumentara o
namero de servidores da area da seguranca nas ruas do municipio sem aumentar o efetivo e

consequentemente o gasto com pessoal.

Informa, ainda, que o crescimento econdémico de Cariacica nos Ultimos anos impulsionou o
comércio e as industrias a investirem no municipio, 0 que resultou em aumento da demanda por
patrulhamento, além do aumento na oferta de eventos culturais como jogos, shows musicais,
implementacdo de parques, pracinhas e ruas de lazer, aumentando a demanda por seguranca

patrimonial, pessoal e viaria.

E finaliza argumentando que, no cenario atual, segundo dados do IBGE, o Municipio conta
com 353.491 habitantes e 187.688 veiculos, distribuidos em 273 km2 (dados do INCAPER),
contando com apenas 41 Guardas Municipais e 25 Agentes de Transito, sendo imprescindivel para
garantir a seguranga da populacdo o aumento da carga horaria dos servidores mediante o

pagamento da gratificacéo pretendida.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para

apreciacao de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento Interno desta Casa
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de Leis, artigos 106 a 111.

Em andlise detida ao objeto da presente proposicdo, restou verificado que a mesma é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, eis que versa sobre a organizacéo
administrativa, conforme os artigos 53, inciso 1V, 90, inciso Xll, todos da Lei Organica Municipal de

Cariacica.

Destacamos, portanto, que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
organizacdo administrativa, conforme o artigo 53, inciso 1V e artigo 90, XIl ambos da Lei Organica, in
verbis:

“Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem
sobre:

(.)

IV — organizacdo administrativa, servi¢os publicos e de pessoal da
administragdo;”

“Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

()
XIl — decidir sobre a organizacao e o funcionamento da administracéo
municipal, na forma da lei;”

N&o obstante, € de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem acerca da
organizacao do municipio. E, seguindo por analogia os termos do artigo 61, § 1° Il, “b” da
Constituicdo Federal, utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a competéncia privativa do

Poder Executivo para legislar sobre a matéria em apreco.

Além do mais, ressalta-se que em observacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criagdo de despesas,
o ordenador de despesas deverd apresentar a estimativa de impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, o que foi observado e anexado a

presente proposicao.

Portanto, verifica-se que a proposicdo cumpre 0S requisitos necessarios a sua regular
tramitacdo e, uma vez verificada a competéncia do Poder Executivo para legislar sobre a matéria,
opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei.
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Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo

pelos membros desta Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 03 de maio de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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