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PARECER ONJUNTO

Relatorio:

O presente Parecer em epigrafe tém por conveniéncia o Projeto de Lei oriundo do Poder
E<ecutivo Municipal, que Dispde sobre a Alteracao Parcial da Lei n° 5.536, de 10 de
dezembro de 2015, que dispde sobre o Parcelamento do Solo do Municipio de
Cariacica, e da outras providéncias.

A proposta em pauta veio a esta Comissdo de Legislacgo, Justica e Reda¢do Final ¢ a
Comiss3o de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente, todas em conformidade com o
Regimento Interno deste Poder Legislativo, para cada qual analisar os aspectos que sdo de
sua competéncia, no que tange ao mérito e da legalidade da matéria em destaque.

No que tange a tramitacdo da propositura em destaque, ndo ha qualquer impeditivo legal,
eis que segue corretamente os ditames dos artigos 106 a 111 do Regimento Interno desta
augusta Casa de Leis.

No Escero do Designio, o autor destaca que tem por objetivo, incluir dispositivo na
referida Lei, visando restar enunciada a defini¢do de gleba de forma mais clara e precisa
lei.

Seguindo na mesma toada, tal aspecto, foi definido pela Procuradoria Geral do Municipio,
ao analisar processso administrativo n°® 38.399/2024, que o artigo 46 da Lei n° 5.536/2015

tem como base de célculo a gleba resultante da atividade de desmembramento que estd
sendo realizado e ndo sobre a por¢ao maior.

Destarte, que apds uma andlise minunciosa desta Comissdo, foi detectado, que o
Procurador Geal do Municipio frisou em seu Parecer Juridico que a aplicagdo do
percentual a ser destinado para 4rea publica, seja sobre a 4rea que estd sendo

desmembrada, que deve estar enunciada, na forma prevista no artigo 56 da Lei Orgénica
do Municipio de Cariacica, assim descrito:

Art. 56 — O Chefe do Poder Executivo Municipal podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iriciativa. (Redacfo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°

29/2024):
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Seguindo com analise juridica, € vultuso salientar a matéria de Hely Lopes Meirelles, na
obra Direito Municipal Brasileiro e outros, ensina que:

“No sistema brasileiro o governo municipal ¢ de fungdes divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas a Cadmara de vereadores”.

Esses dois Poderes, entrosando suas atividaces especificas, realizam com independéncia
harmenia o governo local, nas condigdzs expressas na Lei Orgénica do Municipio.

O sistema de separacdo de funcdes — executivas e legislativas — impede que o 6rgéo de
um Poder exerca atribui¢cdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar como
a Camara n2o pode administrar. Cada um dos org@os tem misséo propria e privativa.

Prosseguindo ainda com a andlise Juridica € vultuoso salientar, que a matéria em curso, ¢
de competencia privativa do Executivo Municipal, conforme ressalta o artigo 53, incisos
[37 e V da Lei Orgéanica do Municipio de Cariacica, que assim se encontra elencados:

Art. 53 — Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a iniciativa
das leis que versem sobre. (Reda¢fio dada pela Emenda & Lei Orgénica n® 29/2024).

IV — Organizacio administrativa; servicos publicos e pessoal da administracio.
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 12/2008).

V — criacfio, estruturacdo e atribuicGes dos orgdos da administra¢do piblica
municipal.

Seguindo no mesmo Diploma Legal, ¢ fundamental destacar o inciso IV e XII, que assim
elucidam: |

Art. 90 -Ao Prefeito compete, privativamente:
IV — iniciar o processo legislativo, iz forma e nos casos previstos nesta Lei Orginica;

XII — decidir sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢io municipal, na
forma da lei...

Noutro sim, ¢ em forma de tornar mais eficaz o Parecer em destaque, e relevante citar o
artigo 46 da Lei n° 5.536/2015, com a inclusdo do Pardgrafo oitavo, In verbis:

Lein® 5.536/2015 —Dispde sobre o Parcelamento do sole no Municipio de Cariacica, e da
outras providéncias
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Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos, sob a forma de loteamento,
desmembramento, desdobro ou remembramento, sera procedido na forma desta Leli,
e observadas, ainda, as disposicdes da Lei Federal n° 6.766 de 19 de dezembro de
1979 sobre parcelamento do solo.

Art. 46 - As glebas em processo de desmembramento inseridas no perimetro urbano, com
area acima de 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), ndo incluidas em é&reas
desmembradas de maior por¢do na vigéncia da Lei Federal 6766/1979, estdo sujeitas a
transferéncia ao Municipio de area destinada ao uso publico ou valor monetario referente
a area desmembrada, na seguinte proporc¢do: (Redacio dada pela Lei n® 6.275/2022);

EMENDA INCLUSA PROPOSTA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL:

§ 8° — Para o procedimento de desmembramento, fica definido Gleba como a area
total e inicial do imdvel ainda a ser subdivida, conforme matricula apresentada ou
conforme retificacio proposta, desde que aprovada pela municipalidade, sendo esta
a area origindria, ou ainda, a drea remanescente ja desmembrada que ainda nio
cumpriu com a obrigatoriedade de doacéio previda no caput do artigo 46.

Seguindo no mesmo patamar, € imprescindivel, ndo citar a Lei Federal n° 6.766/1979, que
torna mais relevante a proposta em tela, pois assim se encontra descrito:

Lei Federal n° 6.766/1979 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias. '

Art. 1° — O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Conclusio:

Por fim, estas Comissdes devidamerite reunidas, como rege a Resolugdo 378/91 desta
augusta Casa de Leis, e apds debates e consideragdes, opinam pela constitucionalidade,
da matéria em destaque, captando assim, ndo haver qualquer Obice para seu regular
metodo, sobejando a decisdo final, ao honroso Plenario desta Colenda Casa Legislativa.

E o Parecer

Plenario Vicente Santorio, em 06 de agosto de 2025.
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