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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de
projeto de Lei proposto pela ilustre Prefeito Municipal de Cariacica, Euclério de
Azevedo Sampaio, que “Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e execucao da

Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias.”

Em sua justificativa o Executivo Municipal informa que, com fundamento no
art. 177, da Lei Organica do Municipio de Cariacica, a proposi¢cao estabelece as metas
e prioridades da administracdo, bem como as metas fiscais, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da lei

orcamentaria anual e dispde sobre as alteracdes na legislacéao tributéaria.

Prossegue informando que as metas fiscais foram elaboradas de forma
conservadora, considerando as informacgfes histéricas e presentes da arrecadacao
do municipio, para que fosse apurada a capacidade real de arrecadacédo do Municipio
de Cariacica para 2025 e que os anexos que integram o Projeto de Lei - LDO/2025
contém os Programas e Ac¢les Prioritarias, 0s quais estdo em consonancia com o
Plano Plurianual — PPA 2022-2025, além dos anexos de Riscos Fiscais e de Metas

Fiscais juntamente com a metodologia utilizada.

Salienta que a participacédo da sociedade civil foi fomentada por meio de

audiéncia publica presencial, como também em ambiente virtual.

E finaliza sob o argumento de que, o projeto de Lei das Diretrizes
Orgcamentarias, ao estabelecer as metas fiscais considerou todas as variaveis de

impacto sobre as contas publicas, e devido a escassez de projecdes econbmicas
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nesse momento, € razoavel considerar que esses valores poderdo ser revisitados
guando da elaboracao da Lei de Orgamento Anual — LOA e que as diretrizes colocadas
para 2025, refletem o propdsito do governo em promover a gestdo publica
responsavel, a austeridade fiscal, o planejamento, a transparéncia e o equilibrio das
contas publicas, principios consagrados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
garantindo, assim, a continuidade das iniciativas governamentais em curso,
comprometidas com a realizacdo de investimentos, o avanco das politicas publicas
essenciais ao crescimento econdmico e com o incremento das acdes de carater

social.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos

arts. 106 a 111 do Regimento Interno.

Em andlise do aspecto material e legal, a Lei Organica Municipal de
Cariacica, em seu artigo 90, inc. lll, XV e 177, § 1°, |, “a”, estabelece como atribuigdes

privativas do Prefeito o envio a este Parlamento as normas orgamentarias, vejamos:

Art. 90. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

[Il — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
or¢camentos anuais do Municipio;

(...)

XV — Enviar a Camara Municipal de Cariacica, 0s projetos de Lei
Plano Plurianual de Aplicacdes a cada 4 (quatro) anos, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual em cada

exercicio, conforme art. 177 incisos | e Il;
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Art. 177. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢camentarias, ao orgcamento anual e aos créditos
adicionais, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, e serao
apreciadas pela Camara Municipal, com observancia das
normas seguintes:
| - o Prefeito enviard a Camara projeto de lei;
a) de diretrizes orcamentérias - LDO, até 30 de abril de cada
exercicio, salvo no primeiro exercicio financeiro do mandato do
chefe do poder executivo, em que deverdo ser encaminhadas
até 30 de agosto; § 1° - O Prefeito enviara a Camara projeto de
Lei;

Portanto, conforme fundamentacdo supramencionada, do ponto de vista
formal e material, o projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025
encaminhado a Camara Municipal, por meio da mensagem de n°® 049/2024, pelo chefe
do Poder Executivo de Cariacica, estd em consonancia com o PPA (Plano Plurianual)

e atende aos requisitos procedimentais normatizados, como sera a seguir detalhado.

Dessarte, compulsando-se detidamente a proposicdo em comento,
notamos a cadéncia regular da estrutura orcamentaria, tracejando as diretrizes que
serdo obrigatoriamente observadas para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do ano
subsequente; bem como, para a apresentacdo das emendas dos parlamentares desta
Casa, estando insofismavelmente de acordo com o Capitulo Il, Secdo Il da
Constituicdo Federal, que trata sobre o orcamento publico, integrando os artigos 165
a 169 da dita Carta; e, ainda a Constituicdo do Estado do Espirito Santo (arts. 149 a
156), Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64.
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Observe-se que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade

ou impossibilidade da propositura.

Diante do exposto, OPINAMOS PELO PROSSEGUIMENTO do referido

projeto de Lei, diante de sua constitucionalidade e legalidade.

Por fim, em estando em pleno exercicio a Comissdo de Financas e
Orcamentos, sugerimos que 0 presente projeto seja encaminhado para que seja
realizada uma analise técnica do conteldo normativo apresentado.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 07 de maio de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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