CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo 1971/2023
Mensagem n° 093/2023
Projeto de Lei Executivo n°® 048/2023

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacédo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que “Fica
0 poder publico municipal autorizado a conceder, de forma onerosa, o direito de uso e
exploracéo de 03 (trés) restaurantes localizados na orla de Cariacica, na forma do art. 134

da lei organica do municipio.”

Em sua mensagem, o Executivo municipal informa que a referida concesséo
administrativa de equipamentos publicos € o avanco das obras de construcéo da Orla de
Cariacica, a necessidade de resguardar o patriménio publico e evitar o uso indevido ou
possivel depredacdo dos equipamentos e a eficiéncia da exploragéo turistica e comercial
dos equipamentos publicos pela iniciativa privada, setor este historicamente propulsor da

economia e desenvolvimento local, principalmente na area de gastronomia e eventos.

E finaliza ressaltando que haverd aumento da arrecadacdo ao erario municipal
através do desenvolvimento de atividades econdmicas e exploratdrias com a abertura de
novos negoécios e desburocratizacdo da atividade estatal, bem como vai gerar
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego e renda, considerando os objetivos da

Gestao Municipal em promover lazer e turismo para a populacéao local.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Inicialmente, deve-se frisar que “a modalidade de outorga aplicavel a restaurantes

7

e lanchonetes é ‘concessao de uso de bem publico’, que € um ato bilateral e de

natureza contratual, pelo qual a Administragao Publica ‘atribui a utilizagdo exclusiva de um
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bem de seu dominio ao particular, para que o explore segundo sua destinagao especifica’,

devendo ser precedida de licitagdo?.

A proposicdo em analise cumpre o0s requisitos legais estabelecidos pela Lei
Organica Municipal, artigo 134, 8 1°, vez que busca uma autorizacdo desta Casa de Leis,

para concretizar a finalidade do Projeto. Vejamos:

“Art. 134 — O uso de bens municipais por terceiros podera dar-se
mediante concessao, permissao ou autorizacdo, conforme o caso e

guando houver interesse publico, devidamente justificado;

8 1° A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominicais, dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser
dispensada, mediante lei, quando o uso destinar-se concessionaria
de servico publico, entidades assistenciais ou quando houver

interesse publico relevante, devidamente justificado.”

E importante ressaltar que o Projeto prevé a concessio de uso de bem publico de
uso dominical, ou seja, bem que ndo possui destinacdo publica, e em seus artigos
demonstra que a utilizacdo se dara de forma onerosa (art.1°), que as concessfes serao
realizadas por procedimento licitatério (art.2°) e que o prazo sera de 10 (dez) anos,

podendo ser prorrogado por igual periodo (art.2°).

Inicialmente, insta ressaltar que apesar da vigéncia da nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos - Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 193,
inc. Il, modificada pela Lei Complementar federal n°® 198/2023, esta previsto que a Lei n°
8.666/93 continua vigente até 30 de dezembro de 2023, sendo optado pela aplicacdo da
Lei Federal n°® 8666/93.

! Decisdo n.° 585/97-TCU-Plenério (Acord&do n° 1443/2006).
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Deve-se mencionar que para haver a concessdo de bem publico do Municipio, sdo

necessarios 0s seguintes requisitos: interesse publico justificado; avaliacdo prévia;

autorizaco legislativa; desafetacdo e licitacdo na modalidade concorréncia?.

Pois bem. Registre-se que o texto contido na mensagem nao € abrangente, mas
justifica de forma satisfatéria a utilizacdo dos iméveis para instalacdo de restaurantes,
cumprindo o requisito afeto ao interesse publico justificado.

Quanto ao requisito de licitacdo na modalidade concorréncia, existe a devida

previsdo no projeto em analise, ressaltando-se que a modalidade sera alterada para

leildo, quando o prazo para utilizacdo da Lei n® 8.666/93 se expirar.

Ressalta-se, ainda, que nas licitagcdes destinadas a concesséao onerosa de uso de
area, instalacbes e equipamentos para exploracdo comercial de restaurantes e
lanchonetes, avalie a oportunidade e a conveniéncia de adotar critério de julgamento pelo
menor preco dos servicos oferecidos, predefinindo no edital a quantidade exigida da
contratada e os valores a serem pagos pelo uso do espaco publico, a fim de obter
condicbes mais vantajosas para a Administracdo Publica, conforme Aco6rddo n°
1.443/2006 e 928/2009 — Plenario do Tribunal de Contras da Unido.

Nos autos ndo foram juntados as especificidades (endereco, metragem,

dimensdes) das éareas a serem cedidas, mas que ja encontram-se previstas nas
legislacbes orcamentarias, e a avaliacdo prévia dos iméveis que serdo objetos da

concessao.

No que tange ha necessidade de comprovacao de impacto financeiro, este ndo se

faz necessério, visto que ndo havera énus para o Municipio.

Por fim, para que haja a concesséo de bem publico € imprescindivel que, além de

todos os requisitos acima analisados, 0 mesmo esteja devidamente desafetado, conforme

2 Art. 17 da Lei federal n° 8.666/93.
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preceitua José Cretella Junior, de “fato ou manifestacdo de vontade do Poder Publico
mediante o qual o bem de dominio publico é subtraido a dominialidade publica para ser
incorporado ao dominio privado, do Estado ou do particular”, no entanto como os iméveis
estdo sendo construidos, fazendo parte do Projeto da Orla de Cariacica, os bens ainda
nao estdo sendo utlizados, logo estdo devidamente desafetados e tem destinagdo
especifica, bem como devem ser avaliados apés a conclusdo das obras.

Diante disso, entendemos que estdo contemplados TODOS os requisitos para a

regular tramitacéo da presente proposicao.

Portanto, havendo no processo relativo ao presente Projeto de Lei o cumprimento
do(s) requisito(s) acima elencados, plenamente necessario para que haja a concessao
dos imodveis supracitados, entendemos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica, 07 de agosto de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica

2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Uso Privativo de Bem Publico por Particular. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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